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« Car [ Afrique pour le Maroc, c’est bien davantage qu'une appartenance

géographique et des liens historiques. Elle évoque, en vérité, des sentiments
sincéres d affection et de considération, des liens humains et spirituels profonds
et des relations de coopération fructueuse et de solidarité concréte.

Elle est, somme toute, le prolongement et la profondeur stratégique du Maroc.
Ce lien pluridimensionnel fait que le Maroc est au ceeur de [ Afrique, et ménage
a UAfrique une place dans le ceeur des Marocains. Et c’est pourquoi Nous
Cavons inscrite au centre de la politique étrangére de notre pays.

Nous avons la conviction que ['intérét du Maroc, c’est aussi celui de [ Afrique,
et que son devenir ne peut se concevoir sans elle.

Nous pensons que le progreés et la stabilité sont partagés ou ne sont pas. »

Discours de Su Mdjesté le Roi Mohammed VI & [a hation
d I'occusion du 63°™ unniversuire de la Révolution du Roi et du Peuple.






Monsieur Mohamed MBARKI,
Directeur Général,
Agence de I'Oriental

Ingénieur, architecte et Docteur

en urbanisme, ancien Ministre

et ex-Wali, ’auteur est également
Président d’honneur de I’Association
Internationale du Développement
Urbain, titres auxquels s’ajoute

sa responsabilité actuelle. Ce
parcours a forgé des compétences,
révélé des approches et permis des
points de vue sur les questions
environnementales qui, forcément,
ne sont pas communs.

omment étre .. monde

'énergie d’aujourd’hui
dans I'Oriental :

la centrale thermo-solaire
de Ain-Bni-Mathar

Comment étre uu monde ? Comment étre
d’Afrique, du Mughreb, de son puys, de son
territoire, de s communauté ... ?

Ces yuestions ne furent jumuis simples. Les
notions de finitude et donc de purtuge
uménent < les revisiter. Globulisution, mon-
didlisution, ces concepts ont démonétisé
un certdin imagindire ancien, ou l'infini et
|’dilleurs restuient possibles, ou pour le moins
objets de réves. A grands corps de frans-
ports inter-continentuux, de nouvelles tech-
noloyies, de déréyulutions maurchundes,
nous interagissons avec foute la planéte ou
presgyue. Chucun est purtout, de purtout,
mais foujours davantauge de hulle part aussi.

Les humuins prennent la mesure de |I'écosys-
téme terrestre comme jamuais et ses finitudes
s'imposent : celles des ressources nuturelles
par exemple, celle de lu cupucité & absor-
ber nos nuisunces égulement,

Le concept de finitude en entrdine un autre :
|’ardente obligation du nécessuire partage.
Les conflits du monde sont et seront de plus
en plus ceux du purtage des ressources, des
terres, de I'euu, des populutions, etc. Muis,
de fuit, les consensus houveuux et les grands
accords de I'humanité seront aussi de cette
nuture : le purtuye est uussi source de diu-
loyue. Conflits de purtuye, puix des consen-
sus, I'avenir du monde repose en pdartie sur le
triomphe des secondes.

Partage, donc frontiéres. Leur redonner du
sens, un aufre sehs ou de houvelles reyles,
guette nos puys. L'dir vicié ici seru respiré
dilleurs, lu riviere de I'un devient le fleuve
de I'autre, lu mer upporte |G une pollution
venhue du bout du monde...

Plus que jumuis, purtage (y compris socidl),
consensus, et donc truités, citoyenneté, soli-
darité, sont les mots-clés et méme les pru-
fiques-clés, bien au deld des discours. Le
Muroc le prouve. Royuume pucifié et puci-
figue, il ne cesse de tisser des liens multiples,
nationaux, confinentaux et intercontfinen-
taux, uvec ses voisins proches comme uvec
les plus éloignés. Su Mujesté le Roi Mohum-
med VI, yue Dieu L'ussiste, est < ['initiative,
pour Ses orientations uu gouvernement, pur
Ses voyugyes et tournées personnelles et Son
implicaution aux cdtés des chefs d’Etuts et
des peuples étrangers.

Au puys, I'exemple est donné pur des poli-
tiyues yue le monde sulue, félicite, et prone
en référence, G I'exemple des stratéyies
menées en Mutiére d’éneryie renouveluble.,
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Monsieur Mohamed MBARKI,
Directeur Général de I'’Agence

de I'Oriental, aux cotés de Monsieur
Jean-Pierre ELONG MBASSI,
Secrétaire Général de CGLU Afrique,
durant les Assises de la Citoyenneté
dans I'Oriental, en juillet 2015

Le Royauume du purtage ; voild un position-
nement de puix. Non seulement le Maroc
limite et truite ses rejets, réduit ses consom-
mations de ressources non renouvelubles,
tout en élevunt lu quulité de vie de ses
habitants, muis il le fait dans I'appropriation
collective des comportements idoines, pur
I’éducution, lu communicution, lu péduyo-
gie politiyue, et méme le couching territorial
désormuis, comme duns |'Orientul. Le pur-
tuge communuutdire juste et la responsabili-
té, purtugée elle uussi, prennent une dimen-
sion Yui peu G peu prolonge et revitdlise des
solidurités traditionnelles plus unciennes.

Muis le purtuge est égulement une clé de
I'internutional selon un principe éprouvé
peut-étre que deux personnes lufterons un
jour pour le dernier litre de pétrole, muis, si
nous purtugeons une idée ou une informu-
fion, nous sommes dlors deux G la détenir et
lu plunéte s’est enrichie d’autunt.
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De fuit, I'expertise murocuine rayonne de
plus en plus sur notre continent. Nos compé-
tences fertilisent et reviennent enrichies en
retour. Elles sont demundées comme sont
écoutés les récits de hos expériences, les
biluns de nos uvuncées, nos réflexions, Nos
choix stratégiyues. Prenons simplement, <
notre humble hivedu, I'exemple du coduchi-
ny territorial développé duns |'Orientul Mu-
rocdin sous I'impulsion du Conhseil Régional,
de lu Wiluyu et de I’Agence de |'Orientdl :
le Sulon Africités 2015 de Johunhnesbury en u
fait un Modéle uuyuel nombre de territoires
demandent & se rallier. Une Région maro-
cuine pouvuit-elle prétendre offrir des solu-
tiohs uppropriubles pour fout un contfinent ?
Non peut-&tre u priori ; et pourtant oui, une
fois la démonstrution fuite.

L'Initiative Royule pour le Développement
de I'Orientul u rendu I’espoir et redonné un
avenir dés 2003 pour lu Réygion de I'Oriental,
ses institutions, ses représentants et ses habi-
tants. Aujourd’hui, elle est en situution de
participer uctivement < lu vision humaniste
de hotre Souveruin et veut y prendre su part
duns Son silluge, & Ses cotés. L' Oriental purle
d lu Nution comme < I'Afrique ; elle écoute
tout autunt, De retour duns I’'Union Africuine
et depuis toujours impliqué dans le destin
continentdl, le Muroc, aujourd’hui celui des
Réyions, s’intéresse plus uu purtuge yu’aux
frontiéres, < I'infini des opportunités yu'a la
finitude des ressources.

L’Agence de |'Orientul publie régulierement
les réflexions et unulyses de contributeurs
impliqués duns les processus de développe-
ment des territoires, en Réyion, au Muroc, ou
d l'international, duns su Revue Orientul.mu
et sur son site éponyme.

Avec le PNUD, duns le cudre du Programme
DELIO, elle édite éyulement lu Revue Terri-
toires de |'Orientul centrée sur les inferven-
tions duns lu Réyion et les ucteurs de terrain.,
De fuit, hombre de thémes sociétaux en
rapport direct avec les sujets de prédilec-
tion de lu COP 22 ont été dbordés : le pré-
sent document collecte une purtie de ces
contributions pour les purtager avec les pur-
ficipunts de cette Conférence et contribuer
aux débuts,

On y verru comment une Réyion du Mauroc
pluce ses forces et ses frugilités au service
de lu yrunde cuuse climutiyue, comment
elle se voit purtie prenante et comment elle
est de ce monde, citoyenne et purticipu-
tive, marocuine, mughrébine et ufricuine,
consciente des finitudes et soucieuse de
purtuye.



Elu a la téte du Conseil Régional de
I’Oriental depuis septembre 2015, le
Président est également un homme
d’affaires connu de la Région de
I’Oriental. Venu du BTP, il connait les
questions environnementales liées
aux aménagements territoriaux et
aux établissements humains. En
entrepreneur et homme politique,

il affronte les problématiques en
recherchant la convergence des

Abdenbi BIOUI
Président du Conseil Régional de I'Oriental

volontés et la dynamique
participave.

L2 gouvernance concertee
levier ¢ durabilite

de la Région de I'Oriental

La Réyion de I'Orientdl u vécu sous uhe
configuration  rurdle  prépondérunte,  Iui
conférunt uujourd’hui, pur lu richesse de ses
terroirs, une offre hurmohieusement répurtie
sur I'ensemble de son territoire.

La guestion de l'inclusion citoyenne impul-
sée pur Su Mujesté le Roi Mohummed VI,
U uppelé les éqyuipes d’autorités adminis-
fratives ou élues successives, G s’enguyer
dans la promotion des conditions de vie des
citoyens de lu Réyion, pur lu territoridlisation
des différentes politiques publiyues, comme
de leurs cibles.

Une premiére phuse de cette construction
sectorielle, nhotumment viu le programme
I.N.D.H., u permis d’'identifier les offres poten-
tielles & valeur ujoutée et de travdiller & leur
émerygence sur les marchés. Ainsi, en prise
directe uvec lu société civile, un tissu territo-
riul de I'économie sociule et soliduire, u été
bt

Aujourd’hui peu industridlisée, hotre Réyion
peut purditre injustement sous-développée.
Cette représentution repose essentiellement
sur l'imuge d’un ferritoire G |'uppurence
moins uffectée pur les stigmutes du modele
de développement pussé et reposunt es-
sentiellement sur les éneryies fossiles.

Ainsi, notre activité économiyue répartie
sur I'espuce territorial tfrouve sa matiere et
compose uvec le milieu naturel de vie de
ses citoyens. Notre uppurent sous-dévelop-

fement est plutdt lu jouissunce d’un cupitdl
environnemental hors du commun, fondé
sur une biodiversité d’un hiveau de préser-
vation rare et d’une configuration géolo-
viyue belle et diversifiée.

Territoire géoygraphiquement le plus vaste
des douze Réyiohs yue compte le Royaume,
nous jouissons d’un front méditerranéen de
220 kilométres, exceptionnellement riche et
préservé, de deux ceintures montugneuses,
de hauts plateaux < la végétation pustorale
uniyue, du bussin arboricole de Berkune et
d’un vauste désert par la magnifique ousis de
Figuiy.

Pur leur préservation, ces utouts nous per-
mettent aujourd’hui  d’envisuger notre
modéle de développement dvec des
constituuntes d’offre et de durdbilité excep-
tionnelles. Cette offre durdble intéyrée nous
permettra d’entretenir & lu fois notre modéle
de youvernunce durable dans les missions
régdliennes - comme lu mobilité, I'éneryie
ou I’'hubitat - et d’exercer durablement, une
attractivité territorivle forte, comme espuce
d’uccueil pur son excellence et son position-
nement, de tfoutes les uctivités éco-respon-
subles duns le Royuume.

Pour ce fuire, hous dgirons concréetement
d’dbord pur I'udoption de lu totdlité des re-
commundutions citoyennes, recueillies lors
de lu Pré-COP réyionule du 23 juillet dernier,
comme churte référentielle éco-territoridle,
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yue hous hous enguygeons U observer.

Ainsi, deux uxes irréversibles sont conjointe-
ment entrepris duns |'observance uctive de
cette churte éco-citoyenne :

» lu mise O hiveau sectorielle de I'existunt
socio-économiyue ;

» |"étroite colluborution entre lu Réyion, le
Centre Réyiondl d’Investissement, et lu Di-
rection Réyionule de I'Environnement, pour
veiller uux exiyences environnementules de
tous les projets d’investissement ;

e |"évaluation et lu transposition de la dura-
bilité environnementule en umont de tout
forojet structurunt, tel yue le port Nador West
Med, yui seru le portuil de connexion de lu
Réygion de I'Oriental avec son destin médi-
terranéen et ufricain ;

o I'intéyration de la yuestion environhnemen-
tale globule comme constituante indéfec-
tible de toute convention de coopérution
territoriale, yu’elle soit Nord-Sud, Sud-Sud, ou
trianguldire Nord-Sud-Sud.

La guestion climatique hous touche futdle-
ment au Méme titre yue toutes les réyions
du monde. Duns les zones subsuhuriennes G
notre Sud, elle pousse les populutions duns
des retranchements géoyruphigques de plus
en plus incertuins, les incitunt < lu fuite mi-
grutoire et fuisunt de hotre Région un pus-
suge et, u fortiori, un espuce d’accueil plus
ou Moins tempordire.

Par |lu volonté de Su Mujesté le Roi Mohum-
med VI, yue Dieu Le dlorifie, hotre puys
peut étre fier de réserver G ces populutions
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|'accueil et les prises en charge socidles et
sunitaires G la hauteur de notre culture de
puix entre les peuples et les civilisutions, éri-
yés mondiulement en modéle, et celu aux
normes internutionules les plus exigeuntes.
Ainsi, le climut par son universulité, pose fu-
tulement lu yuestion des solidurités,

Voild comment la Réyion de |I'Oriental s’ins-
crit duns lu vision de développement du-
ruble du Royuume et s'enguye uvec ses
forces vives éco-citoyennes, < | préserva-
tion de ce yui est déjd aujourd’hui le premier
cupitdl précieux pour un territoire : son cupi-
tul environnementdal.

Le Président du Conseil Régional
de I'Oriental, M.Abdenbi BIOUI,
avec I'équipe du Programme
Coaching Territorial lors de

la Pré-COP 22 a Oujda



Pre-COP 22
dans I'Oriental Marocain

Duns le cadre des prépardtifs & la Conférence des Parties
de lu Convention-Cadre des Nutions Unies sur les Chunge-
ments Climatiques (Marrakech, du 7 au 18 hovembre 2016),
la Réyion de I'Oriental u organisé, en collaboration avec la
Réyion de Fés-Meknés, et en purtenariat avec la Wilaya de
la Réyion de I'Orientdl, l[u Commission réygionule des Droits
de I'Homme d’Oujdu-Figuiy (CRDH) et la Coudlition maro-
cuine de lu justice climatique, une Pré-COP interréygionule,
les 23 et 24 juillet 2016, uu Centre d’'Etudes et de Recherches
Humuaines et Sociules d’'Oujdu (CERSHO).

Cette Pré-COP s’est déroulée sous forme de conférences
plénieres, uteliers, tubles rondes et stands. Manifestation
scientifique, elle u mobilisé tous les ucteurs locuux et réygio-
nuux des Réyions de I'Orientul et de Fés-Meknés, notum-
ment, les entités territoriales, ussociutions, opérateurs privés,
médias, universitadires et citoyens. Cefte participation mus-
sive fraduit la forte volonté

fions proposées pur les ucteurs locuux, collectivités, services
réygionuux des Ministéres, Universités, ussociutions, entités
publiques et privées...) ;

Espuce «Activités pardllieles» (visites de sites de projets
d’uctivités ferritoriules d’atténuution et uduptution dux
chungements du climut) ;

Espuce «Concertution & Diulogue» (rencontres, échanges,
et concertution entre élus, société civile et citoyens).

Au terme de I'événement u été dressé un ensemble de
recommundutions «enhyugements-climat» pour chagyue
espuce, yui constitue une feuille de route pour la Réygion
avec ses engugements de lutte contre les changements cli-
matigues.

Gérer |I'euu selon une

de la Région de |'Criental
de s’inscrire dans une poli-
tigue préventive et incitu-
tive pour lufter contre les
effets néfustes des chun-
gements climatiques et leur
répercussion sur nNos res-
sources huturelles et sur les
conditions de vie des popu-
|ations.

Cette Pré-COP 22 constitue
éyulement unhe occusion
jour les citoyens de vivre
une simulation de la COP
22, pour une Mmeilleure up-
fropriation des enjeux cli-

dpproche intégrée et par-
ticiputive, avec uccompu-
ghement sociul obligutoire
des projets par des plans
de communicution et prise
enh compte des contruintes
d’exécution des projets liés
dl'equ;

Encourager [l'irrigution
pur des technigyues mo-
dernes (hunotechnoloyies)
busées sur I'économie
d’eau et d’énergie ;

Encourager lu mobilisu-
tion des euux superficielles,
surtout les euux de pluie ;

Prévoir des budyets pour

mutigues, un moyen de do-
ter les collectivités locules
des connuissunces et outils
leur permettant de comprendre les ehjeux des change-
ments climatiques, afin d’en tenir compte duns le processus
de plunification de certuines uctions réygionules priorituires
reposant sur des «engagements climat». Elle offre aussi I’ ofp-
portunité de renforcer lu mobilisation et l[a communicution
réyionules pour uboutir O des engugements purticiputifs
sur lu protection de I’'environnement et le développement
duruble de notre Réyion.

Cette Pré-COP s’est déroulée duns yuutre espuces :
Espuce «Side events» (débuts, réflexions et renforcement
des cupucités autour de lu COP 22 et du chuangement cli-
mutigque) ;
Espuce «Actions & Initiatives Climat» (exposition des dc-

Vice-Président du Conseil Régional de I'Oriental, Mohamed Mrabet répond aux
questions de la chaine allemande DW : la Pré-COP 22 a eu un écho internationnal

rédliser des fprogrammes
d’atténuation des pertes
de sols, réduction de I'en-
vusement des burruges, extension du couvert véyétul et
lutte contre les inondutions ;

Créer une cellule permanente chargée de renforcer et
coordonner les politiques territoriales relatives < la gestion
del'equ ;

Encouruyger et renforcer lu recherche scientifique et I'in-
novution.

Adopter une strutégie purticiputive pour concevoir et
exécuter une stratégie réygionule d’éducution environne-
mentdle ;
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Créer un
orgunisme
régiondl
d’éducution
environne-
mentale impli-
quunt fous les
acteurs régio-
naux  (diffé-
rents services,
et tout purti-
culierement
les Etablisse-
ments d’édu-
cution et de
formation) ;

Intégrer
|’éducution
environne-

sité  bioloygique
dans I'Orientdl ;
Réhaubiliter
les écosystemes
conhnuissunt des
dysfonctionne-
ments, en proté-
geunt certuines
espéeces Mmenu-
cées ;
Encouruyger lu
Région < s’ins-
crire duns les
programmes
infernationaux
et réygionaux du
I'Union  Interna-
fiondle pour lu
Protection de

mentale dans I’Environnement ;
les cursus et Opérutionnu-
programmes liser le rble des
scoldires ; centres Mmédiu-

Impliguer lu société civile duns les programmes de sensi-
bilisation ¢ I'environnement ;

Réuliser des programmes de sensibilisation < I'éducation
environhementale au profit des Etablissements scoldires ;

Opérutionndliser des clubs environnementaux et leur en-
cudrement ;

Former et mettre < niveau des enseignunts en matiére
d’éducution environhementale (renforcement des capdaci-
1és) ;

Orguniser des uteliers pratiques de sensibilisation < la pro-
tection de I’'environnement et des sorties de terrain ;

Mettre d niveuu les Etablissements d’enseignement (es-
puces verts).

tiques écoloygiyues et biologigues présents dans [a Réyion ;

Lutter contre la désertification et réhabiliter les parcours
des hauts plateaux par la préservation des parcours d’alfa,
via un plan de pdturage rotatif ;

Renforcer lu surveillunce des foréts (lutte contre le pdtu-
rage lllicite), activer le rble de lu police environnementale et
encourager I'éducation et la sensibilisation a la biodiversité
et & lu protection des milieux nuturels ;

Créer un systéme d’dlerte et de surveillance préventif des
chungements climatigques ;

Respecter les Lois relutives G |a biodiversité et renforcer
I’arsendl juridique duns ce domuine.

Sensibiliser sur I'importunce des éneryies renouvelubles ;

Préserver
la biodiversité
de lu Réyion,
dotée d‘une
grunde diver-
sité de milieux
nuturels,  pur
o protection
des uires exis-
tfantes  muais
aussi lu créu-
tion de nou-
velles uires et

Intéyrer lu for-
maution en Mmu-
tiere d’éneryies
renouvelubles
au sein des cur-
sus scoluires ;

Orguniser des
uteliers de sensi-
bilisation et ouvrir
un début public
avec tous les
acteurs  (Univer-
sité, entités terri-

parcs ; toridles, dssociu-
Encourayer tions ...);
la  recherche Créer une
sur la biodiver- bunyue de
sité et mettre donhnées sur les
en pluce un énergies renou-
systéme infor- velubles (Consell
matique relu- Réyionul de
tif & la diver- |’Oriental, en

10 Territoires de I'Oriental - hors série - numéro spécial



purtenariat avec I'Université, les entités territoriales et les
administrations publiques), pour collecter toutes les informu-
tions nécessuires G la recherche scientifique, la sensibilisa-
tion et I'investissement, avec accés uux données incitant <
mettre en oeuvre des projets pilotes avec des technigues
modernes ;

\Valoriser et yénéruliser les recherches scientifiques et leur
mise < disposition uuprés des ucteurs économiyues ;

Former d’urgence (initiule et continue) des architectes et
bureuux d’études en mutiere d’efficucité éneryétique et
d’intéyration des énergies renouvelubles duns |'urbunisme ;

Créer une formution spéciule dédiée uux techniciens de
mesure des guz utmosphérigyues ;

Acyuérir les informations numérigues actudlisées relatives
aux besoins réels du marché de I'emploi < I'horizon 2030 ;

Tenir des conférences et uteliers sur toutes les Lois relatives
d|’environhement, surtout lu Loi relative aux énergies renou-
veldbles, auu profit des décideurs duns les entités territoriles
et administrations publiques ;

Mettre & profit les purtenariats étublis entre le Conseil

Engagement de la Réyion et des administrations pu-
bliques d’'intéyrer les éneryies renouveldbles et |'efficacité
€éheryétiyue duns fous les yrands projets futurs ;

Créer un prix unnuel des entités territoriales utilisunt le
plus les énerygies renouvelubles et I’ efficacité énergétique

Faire du centre de truitement des déchets ménuyers
d’Oujdu un centre pilote produisant 6 000 M3 de bioguz et
9 MW/jour d’éneryie électrique pour répondre uux besoins
d’environ 7 000 hubitunts ;

Rédliser une stution de truitement de lixiviat (en cours) ;

Renforcer la formation, la recherche scientifique, |'ac-
compuygnement, |'orientation et I'amélioration pour yéné-
raliser cette expérience uux hiveuux réyionul, national et
ufricain ;

Choix upproprié du site de lu station de fruitement de
lixiviat, prenant en compte les données yéotechnigyues ;

Mettre & niveau les stutions de fraitement des edux usées

Réyionul de
|’Orientul et les

entités  territo-
riules avec des
pays recon-

nus duns le
domuine des
éneryies renou-
veldbles ;
Mettre <
profit  I'investis-
sement  duns
les éneryies re-
nouvelubles en
vue de créer
des  opportu-
nités de déve-
loppement et
d’emploi ;
Créer des
industries lo-

(STEP) dans lu
Réygion pour
une éventuelle
réutilisution des
euux truitées
sans impact
nocif sur la sun-
té des citoyens
(tfraitement ter-
figire) ;
Vloriser les
boues issues
de lu STEP de
Nador pour
extraire du bio-
guz, produire
de ['électricité
et réduire les
codts de fruite-
ment ;
Accélérer les

cules de pro-
duction de
mautériaux de
cohstruction isolants, de butterie et de vélos électriques ;

Générdliser les stations thermo-solaires et les technigues
d’économie d’edu ;

Utiliser et moderniser les techniyues de stockuyge de
I’énerygie, hotumment I'énergie hydraulique (STEP) ;

Opérutionndliser les Lois relutives uux énergies renouve-
lables (Loi 58-15) en vue d’encouruger les investissements
duns ce domuine ;

Subvention directe de |'Etut aux énergies renouvelubles ;

Engagement des administrations publiques, des entités
territoriales et du privé de rédliser leur propre audit éneryé-
tique vis-G-vis de leurs consommations (climatiseurs, éclai-
rage, chauffage...) ;

Adhésion de toutes les entités territoriales au programme
nutionul de réduction des churges d’écluiruyge public et de
fransport urbdin ;

Utiliser I"énergie soluire pour tous les écluirages publics,
notamment les places publiques, les boulevards et les jardins ;

M. Driss El Yazami, Président du Conseil Nationnal des Droits de 'Homme, a la tribune de la Pré-COP 22 a Oujda

études relutives
d la gestion des
déchets ménu-
gers, programmées duns le cudre de PNA et PNDM ;
Encouruger lu mise en pluce de centres interréygionaux
de truitement et valorisution des déchets solides prenunt en
compte plus d’une Province viu une ygestion rationnelle ;
Coordonner les différents infervenunts ucteurs et déci-

deurs duns lu yestion des déchets selon une vision intégrée
de développement réyiondl ;

Inventorier et clussifier les déchets produits par les unités
industrielles de lu Réyion ;

Réhdbiliter les carriéres minieres de lu Réyion de I'Oriental ;

Sensibiliser uu truitement des déchets hospitdliers et
pharmuceutiques dans tous les Etablissements publics suni-
fdires de I'Orientdl ;

Encourager le secteur privé < investir dans la gestion des
déchets hospitdliers et pharmaceutique dans I'Oriental ;

Traiter les rejets industriels duns les unités industrielles,
pour protéyer I’'environnement et éviter tout dysfonctionne-
ment des stations de fraitement des rejets domestiques ;
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Importer des tfechnoloygies modernes pour réduire les vo-
lumes des muryines produits par les huileries et les valoriser ;

Intégrer des unités de compostage et enfouissement des
déchets aux centres de tfraitement et valorisation, pour pro-
duire du bioguz ;

Rédliser des progrummes de formution au profit des déci-
deurs, hotumment élus, services extérieurs et société civile ;
Créer un observatoire sur la migration dans la Réygion ;
Créer un échange d’expériences et une formation <
I"Université sur la migration et les chungements climatigques,
et leur relation avec I'extrémisme et

le terrorisme ;

Mettre & hiveau les zones rurales
et créer des campugnes intégrées
et pilotes ;

Subventionner les zones mMaryi-
nulisées et vulnérables < partir des
recettes des zones riches ;

Renforcer lu subvention de lu
Réyion < purtir des autres Réyions et
renforcer aussi Ia coopération inter-
nationdle ;

Pratiquer la gestion intégrée de
I"'edu, la protéyer de la pollution et
opérationnaliser les Lois environne-
mentales contre les pollueurs ;

Encourager les initiatives de des-
sulement de I'eau de mer pur le
bidis des énergies renouveldbles ;

Traiter les edux usées ;

Encourager les pluntutions
d’arbres fruitiers ;

Mettre en place un orgunisme régional spécidlisé dans
la gestion et [a valorisaution des déchets solides ;

Transformer les centres périmés de fruitement des dé-
chets en sites aux hormes environnementales en vigueur ;

Nouvelle approche pour gérer les produits de démoli-
fion et de construction collectés et leur transfert duns des
centres spécifiques ;

Mettre en place une upproche intégrant le tri et la réali-
sution des centres de fransfert duns la gestion des déchets ;

Instaurer une upproche participative liant société civile,
Etdblissements scoldires, €lus et administrations pour fraiter
tous les projets de gestion des déchets solides et liquides ;

Opérationnaliser tout I'arsenal juridique relatif < la ges-
fion et au traitement des déchets solides et liquides.

Mdittriser les données sur lu population vulnérable < la
migration ;

Encouragyer les uctivités générutrices de revenus ;

Sédentariser les franshumants en satisfaisant leurs besoins
en infrustructures de buses et éyuipements ;

Encourager I'investissement dans les terres agricoles duns
le cudre des progrummes de développement et réconciliu-
tion territoridle ;

Encouruyer le retour des MRE pour s'investir dans [u Ré-
gion ;

Rutiondliser lu consommution d’énerygie, encouruger |u
population G utiliser les énergies renouvelables et | assurer sur
I'impuct des sécheresses, inondutions et perte de cheptel ;

Sensibiliser sur I’émigration et su relution uvec le déve-
loppement durable et mettre G niveau les populations pour
s’udupter uux chungements climatiques ;

Intéyrer lu sensibilisation duns les cursus scoluires ;
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Limiter les pluntations exigeuntes

enh eau duns le rurdl et I'urbain ;

Opérationndliser les Lois régulant les rapports entre pro-
priétdires et bénéficidires des terrains domaniaux et privés ;

Encouruyer lu recherche scientifique sur la plantation et
les besoins en eau d'irrigution ;

Intéygrer les changements climatiques aux politiques
yénérules de I'Etut, en prenunt en compte les Droits de
I'Homme dux échelles locdale, régiondle et internationdle.




@ Développement des

Novembre 2016 de [’Oriental

[ )




Gautier BRYGO

Directeur du Programme Coaching Territorial

Coaching territorial
quelles opportunités pour

Mohamed BACHIR
Coach territorial dans I'Oriental

L’'un, Gautier Brygo, artisan
du Programme de Coaching
Territorial, est le formateur ;
I’autre, Mohamed Bachir, le
formé, coach territorial dans
I’Oriental, issu de la premlere
promohon 2015, apres sa
formation a I’ Ecole Nationale
d’Administration. Ensemble, ils
co-écrivent ici et disent leurs
ambitions pour la Région.
Non sans legitimité et avec
un grand sens citoyen.

une @co-citoyenneteé ?

Précurseur en mutiére de gouvernunce, lu
Réyion de I'Orientul, dont I'implicution pour
I'éducuation < I'environnement et < I'éco-
civisme est fortement ressentie, continue
de développer les instunces ou début et
concertation prennent toute leur place. La
volonté politique de son Président est uussi
constunte gu’inébrunluble pour réussir une
frunsition écoloyiyue. C’est vers |'éco-ci-
toyenneté yue lu Réyion veut dller.
Comment ces initiatives et actions peuvent-
elles s’ orguniser G |'échelle régionale ?

Que représente I'écoloyie duns cette dé-
marche de couching territorial ?

Comment inscrire une telle mesure duns un
frogramme territorial ?

Comment le couchinyg territorial peut-il di-
guiser I'engouement et I'engugement des
éco-citoyens et leur ouvrir I'éventuil des
perspectives d'implication ?

Comment seront-ils en Mesure de fuire leurs
preuves duns |'action, révélunt leurs compé-
tences éco-citoyennes et préts < résoudre
les problémes socio-environnementuux
avec force, pour se projeter en réels ucteurs
enyuyés duns le «vivre ici ensemble» ?

L'Humaunité entiere est «pour» |'environ-
nement, comme elle est d'dilleurs pour lu
vertu, pour lu démocrdtie, lu justice et les
Droits de I'Homme. Cependunt les mécu-
nismes udoptés pour uboutir & ces idéuux
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onht connu de yrundes mututions, d’ou I exi-
gence de recourir & cette démurche inno-
vante. Le travdil prafique et en profondeur
du couchinyg fterritorial, fort de ses ucyuis,
peut offrir de réelles opportunités et ouvrir
des possibilités de rayonnement, surtout en
tfermes d’impuct sur lu muniére de penser
les rupports entre lu huture et les étres.

Il s’agit de purticiper a cette remise en yues-
fion ufin d’ulimenter de fucon constructive
le début sur I'éducution uu développement
duruble et G I'éco-citoyenneté autour des
questions et enjeux environhementaux du
Maroc - puys d'avant-garde dans la lutte
contre le chungement climatique | - et d’ou-
vrir un espuce de réflexion et de diulogue,
ce yui est le propre de I'éducution et de lu
démocrutie, vers un rupport renouvelé d soi,
d |'autre et  lu nature.,

Le coaching territorial,
levier au service du territoire

Aujourd’hui, lu «Réyionulisution uvuncée» et
lu gestion locule requierent une démurche
purticiputive et de houveuux modes d’élu-
boration des politiques publiques, dont le
processus intéyre désormuis d’autres cri-
téres et exiye pur conséyuent de nouveuux
instruments. Constituer la participation poli-
fique dans les Lois et Constitutions des pays
africains traduit une Mmutation de lu per-



ception de lu citoyenneté, duns le sens des
formes d’implicution visunt < faire émerger
la conscience plus grande d’une respohnsu-
bilité purtagée.

Le recours uux mModes de démocratie par-
ficiputive au Maroc fraduit  |a conviction
que les voies truditionnelles pour produire
une représentation de l'intérét général, ne
dohhent pus entierement sutisfaction, Poury
remédier, il faut yue ces voies soient plus ou-
vertes via une orientation vers la démocratie
furticiputive prise duns un sens enylobunt
toutes les formes de dispositifs visunt < aller
au contuct direct des citoyens pour tenter
de produire directement, < leur hiveau, la
représentution de l'intérét générdl,

Les défis et enjeux du développement du-
rable/soutenuble sont de bien construire
uhe société moderne, pur des upproches
d’intelligence territoriale gui mettent en jeu
de hombreux acteurs locuux, régionaux et
nutionuux, d’ou découle une réelle com-
plexité duns les relutions entre les multiples
infervenunts du ferritoire. Le couching terri-
toridl est ici un processus indispensuble et un
outil de munuygement territorial hautement
performant pour stimuler une démarche de
développement territorial duns un esprit de
bonne gouvernance.

L'uffirmaution de ces principes met I'Etut de-
vunt I'obligution de prépurer les conditions
optimales de lu puarticipation citoyenne <
|"exercice du pouvoir. Le couching territorial
est I'un des mécunismes dont les vertus et
résultats ne sont plus & démontrer. Les col-
lectivités territoridles ont dlors |'obligution,
viu leurs Conseils représentatifs, d’instaurer
des mécunismes purticiputifs de diulogue et
de concertution, duns |'objectif d’impliquer
les citoyens, lu société civile uinsi yue le tissu
ussociutif, duns I'éluborution et le suivi des
frogrummes et projets.

Le couchiny territoridl est une solution gp-
propriée d lu déperdition des ressources et
lu meilleure voie pour parer les uléus yui en-
tfravent I'inclusion des ucteurs du territoire.
L'intégration de cette upproche duns lu
culture territoridle est un fuit avéré, tunt ses
yuulités et ses upports sont certuins. «Son ex-
périmentdtion u rehcohtré uh frahc succes
lors du sommet Africités 2015 & Johuhhes-
burg en Afrique du Sud» - comme |'utteste le
Directeur Générul de I’Agence de |I'Orientul,
Monhsieur Mohamed Mburki - car il repose
essentiellement sur I'incarnation fidéle et la
concrétisation judicieuse d’'une regle territo-
riule munuyériule de référence : «Mieux vaut
agir en amont que répdrer eh aval,

Les fondumentuux du couchiny territoriul
esyuissent une upproche dont la findlité est

de produire I'udhésion, lu convergence et
le bon sens, G | effet de reyudlifier les normes
et les comportements des ucteurs sociuux et
institutionnels.

Cette upproche permet de détourner les
upproches clussiyues et superficielles qui
conduisent G I'égurement et < lu dilution
des repéres. Elle procede pur les cupucités
et les compétences ucyuises G lu yestion
des différences et puradoxes, et pur I'évic-
fion, en toute fluidité, de tous les fucteurs
de blocuyes de projets et progrummes de
développement du territoire.

C’est une muniére de repenser le déve-
loppement locul. La misére plurielle et la
déygrudution écoloyiyue et climatique, la
pauvreté et lu puupérisation, et une dété-
rioration de lu biodiversité par des projets
écocides, he sont pus lu conséyuence
inéluctuble d’une yuelconyue loi huturelle
a laquelle il serait impossible et insensé de
s‘opposer. Bien au contrdire, elles sont les
cohséyuences d’orientutions et stratégies
politiyues, de décisions €économiyues et en-
vironnementules imposées.

Les retombées de cette situation ugyravent
le duulisme et les inéyulités criurdes, condui-
sunt G des déstubilisutions, < |'appauvrisse-
ment et lu Muryinulisution des secteurs yui
nourrissent I'essentiel de la population .

Le phénoméne climutique est un fucteur
multi-aggravant, qui gjoute de la misére <
lu misére, de lu souffrunce < lu souffrunce,
de I'injustice d l'injustice et de I'inéyulité <
I'inégdlité. Ce n’est pus un déterminisme
suns dlternutives, cur : «ll N’y U pus de ter-

MM. Abdenbi BIOUI, Président
du Conseil Régional de
I'Oriental, et Jean-Pierre
ELONG MBASSI, Secrétaire
Général de CGLU Afrique,
durant les Assises
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ritoire pauvre et de territoire riches, muis il y
U un territoire de puuvres et un territoire de
riches». Cette upproche singuliere donne
une pluce de choix ¢ lu dimension humaine
et 4 lu société civile, en dépussunt lu vision
clussiyue d’une société décrite comme un
«agréygut d’individus épars» et ol les pro-
blémes sociuux sont traités en termes de
simples ujustements technigues, décelés par
des «experts» puis réylés, ou prétendument
régulés pur des décideurs bureuucratiques.
Le couchinyg territorial se veut inclusif, inté-
grant tous les construits sociaux, ou la prise
de décision se démarque de |'upproche
classiyue. Il est une démarche de mise en
mouvement qui stimule lu synergie et I'inter-
opérubilité des ucteurs locuux pour valoriser
les ressources d’un territoire : mouvement us-
cendunt, porté pur une dynumiyue interne
de vdlorisation des ressources endoyenes,
et mouvement descendunt.

MM. Abdenbi BIOUI, Président
du Conseil Régional de I'Oriental,
inaugure le Centre d’excellence
du coaching territorial régional

Busé sur le principe de I'dltérité, qui conso-
lide lu reconnuissunce de l'uutre et donc
des différences, il :

o uffermit lu réciprocité qui conforte I'inté-
grution et le purtuge au profit du collectif
et du sociétul, G fravers une cogestion, une
mobilisution, et [u fédérution autour de pro-
jets sociétaux ;

o permet de tracer la meilleure voie pour
purer uux uléus yui entravent I'inclusion ;

» constitue une délicute dlchimie yui s'élu-
bore et se transforme.

C’est un outil de développement, muis Gussi
une pusserelle. Il mobilise lu participation ef-
fective de lu population d toutes les phauses
d’un projet de développement sociétaul :

1- la formulation de la demande sociétale ;
2- le diagnhostic.

3- le choix des uctions et des priorités.

4- jusyu’d la concrétisation du projet.

Il garantit I'exécution du projet de déve-
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loppement, su réussite et su durabilité, car il
est porté par ceux < yui le projet s'adresse.
Le couching territorial présuppose |'uppel
d’éléments hovateurs gui adoptent diffé-
rentes upproches, notumment :

1- une upproche concertée uyaunt pour
chump d’uction un cudre territoriul urticulé
qui facilite lu circulation de I'informution et
de lu communicution, seules & méme de cir-
cohscrire et dépusser les incertitudes ;

2- une upproche orgunisutionnelle yui sup-
pose une meilleure structuration des struté-
yies et de |'uction ;

3- une upproche coynitive faisant du milieu
un champ d’upprentissuge et d’investigu-
tion G |'effet de déguyer des savoir-fuire et
des savoir-uyir.

A ces principes s'yjoute celui de l'inté-
gration, sous une sémuntique plurielle,
conscientisution, Mmobilisaution, implication,
colluborution, citoyenneté et responsubili-
té... Cette upproche est unthropocentrique,
philunthropique et uscendunte, conditions
sine yuu hon pour yue le projet sociétul soit
porté et porteur d’'un développement locdl
: Uu «je décide», il fuut substituer le «prenez
lu décision idoine», ufin de recuelllir le meil-
leur feed buck et de yuruntir le recours d lu
concertution et au purtenuriut, o combien
nécessuires pour yue toutes les éneryies
soient mises < contribution. «Tout ce qui est
fdit pour moi, sans moi, est fait confre Moi.»
disuient Gundhi et Nelson Mundelu.,

Le couchiny ferritoriul s‘inscrit duns le mul-
fidimensionnel, d’autant que le sens de
I"'appurtenunce, de I'implication et de I'up-
propriution est uccentué et yue le socle po-
tentiel institué est performunt, devenu levier,
cutulyseur, et moteur de toute strutéyie de
développement locul. Bien entendu, I'édi-
ficution du couching territorial, G travers les
riches expériences opérées sur les territoires
de |'Orientul, s’est fondée sur d’incontour-
nables dimensions, hotfumment le mMunaye-
ment, les purtenuridts, la prospective et lu
proximité, duns «une diulectique constunte
de fuire, refuire et défuire le territoire, par lu
population yui doit s'approprier le territoire».
Le couch territorial aura le réle cupitdl, entre
autres, d’éviter les blocuyes et les lenteurs
duns toutes les démurches et étupes de
mise en ceuvre de tous projets territoriaux.

Eco-citoyenneté
et coaching territorial

Parce yue «’environnement, c’est tous les
jours», le chemin risyue d’étre lony et sinueux,
muais pour devenir in fine, uu Moyen du cou-
chinyg fterritorial, praticuble et uccessible.
L'éco-citoyenneté est le sens civiyue élevé



d’un individu appartenant ¢ un Etat donné
vis-G-vis des exigences environnementailes, Il
s'ayit, en yuelyue sorte, du comportement
type du citoyen respectueux de lu loi envi-
ronnementule. L'éco-citoyenneté suppose
gue le citoyen u connuissunce de lu réyle-
mentution environhementale.
L'engugement de respecter |'environne-
ment peut se définir comme un concept
de préservution de I'environnement et de
mobilisution des symputhisants a lu cause
environnementale, G su défense effective et
efficuce, duns le but de yuruntir un uvenir
meilleur & la génération future. Celu voudru
dire uussi : respect des regles d’hyyiéne du
milieu, engagement G aménager son milieu,
|"assuinir et le défendre contre tout fucteur
de déyrudution. Le conhcept vise lu pro-
motion des valeurs et le milituntisme écolo-
giyues. Il requiert lu purticipution du citoyen
d lu préservation de I'environnement d’un
territoire duns le but de yuruntir un dévelop-
fement durdable.

Plus que jumuis, la société civile et les ac-
teurs environnementaux doivent rester en
mouvement afin de maintenir la dynamigue
pour le climut dans le silluge de la COP 22,
purce yue le Maroc est mdrement détermi-
né < prendre ses responsabilités, au deld des
uspects diplomautiques. Il est convaincu, au
moins depuis lu créution en 2001 de lu Fon-
dation Mohummed VI pour lu protection de
|’environnement, yu’il faut pusser uux uctes,
confinuer d’uyir concrétement aux hiveaux
local, régional, dfricuin et international,

mixer les échelles et multiplier les uctions,
fuire en sorte yue les décideurs s’enguyent
d poursuivre les uspirutions écoloyiyues por-
tées pur lu société civile.

Lu perception des citoyens & I'égyurd de
I’éco-citoyenneté reste confuse et oscille
entre insouciance et teryiversations. Quund
bien méme ils I'expriment, «la rupture» entre
les conceptions et représentutions initidles
de I’'environnement et lu fucon dont ils se
projettent comme ducteurs environnemen-
taux yuund ils sont uppelés < agir sur les
problémes liés G |'écoloygie et au climut,
est considéruble, créant un hiatus yui peut
dller grandissunt & défaut d’'une prise de
cohscience urgente, cur : «Onh he peut pro-
téyer yue ce yue I'on connuit,

Le couchiny fterritoriul met en évidence un
intérét murqué pour I'engyugement collec-
tif chez les citoyens, < fravers une prise de
cohscience et une dppropriation du réle des
institutions, de lu société civile, des ucteurs
environnementuux, de lu pluce de |I'école
duns le développement du potentiel écolo-
ygique de chucun en tunt qu'agent environ-
nemental, G I'effet d’offrir des pistes collec-
fives upportées pur les ucteurs et de purer
aux fucteurs de blocuye liés essentiellement
a cette «rupturen. Ainsi, I'éducation contem-
poruine est inferpelée pour uccompuyner
et stimuler le développement d’'une éco-
citoyenneté critique, créutive et enguyée,
cupuble et désireuse de purticiper aux dé-
buts publics, O lu recherche de solutions et <
I'avénement d’une éco-société.
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Mulgré I"émergence de solutions fédéru-
frices, le constut hous interrogye sur le puru-
doxe, du clivage entre facons de purler
d’environnement et de «fuire» de |'envi-
ronnement, un contrauste marquunt entre
théorie et pratique, entre dire et agir. C’est
exuctement sur ces dissonunces et nhoeuds
dichotomiyues yue le couchiny territoridl
entend intervenir pour busculer vers une
émuncipution produisunt des chungements
comportementaux, les projetunt comme
des vecteurs du chungement écologiyue,
ou les citoyens dévoilent leur compétence
en muatiére d’environhement et montrent
leur vouloir-agir duns une houvelle sphére :
le domicile, le yuartier, la ville...

Pour he pus munquer ce rendez-vous his-
torigque pour le chungement climuatigue, le

e intéyrution d’un «plun écoloyique» duns
le Plun Communul de Développement,
avec enjeux et objectifs écoloygiyues ;

« intégration des confruintes d’usuge et po-
tentidlités écoloyiques en umont des projets
d’uménuygement ;

* houvelles prutiques écoloyiyues ;

* protection de l'euu ;

« vdlorisution du putrimoine nuturel ;

* ubundon des pesticides ;

* |utte contre le chunyement climutique et
fpour lu profection de I'atmosphére ;

* cohservution de lu biodiversité, protection
des milieux et des ressources ;

* dynumiyue de développement selon des
modes de production et de consommution
respponsubles ;

* planification écologiyue, etfc.
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Progrumme Couching Territoriul umbitionne
de proposer une meilleure interpellution des
initiatives éco-citoyenhes émununt des uc-
feurs environnementaux, visant & consucrer
|’éco-citoyenneté, se situant au coeur des
enjeux du chunygement climatique, muis
aussi de contribuer & mobiliser pour pusser
rapidement < I'action face < un change-
ment climatique yui s’accélére.

Ce programme entend aussi adhérer <
toutes les démaurches volontuires, porteuses
d’'une conscience collective de I'dbsolue
nécessité de protéyer I'environnement et
visunt & mettre en ceuvre un progrumme
d’uctions menunt de front les multiples finu-
lités de I'éco-citoyenneté et du développe-
ment durable/soutenuble, via des thému-
tigues sur lesyuelles il faut uyir, comme :

* éluborution du «diugnostic écoloyiyue»
pour identifier le potentiel écoloyiyue d’une
collectivité territoridle ;
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Conclusion

II's’ayit donc pour le Progrumme de Couchi-
ny Territorial de s’dllier a toutes les initiatives
louubles et uctions éco-citoyennes dont lu
portée et I'objectif seruient d'uccroitre le
sens et 'umpleur de lu dimension écolo-
ygiyue et éco-citoyenne chez les multiples
acteurs environhementaux de |'Orientdl,
pour les mettre en ceuvre duns le cudre
d’'une démurche de développement du-
ruble en colluboration avec leurs porteurs ; fuire
évoluer uussi les mentulités et fuire propuyer,
de fuconh pérenne, les bonhes pratiyues,
tout en éduyuunt et transmettunt < I’entou-
rage, pour le sensibiliser G lu préservution de
I’environnement, en véhiculunt de houvelles
vuleurs collectives et sociétules de consom-
mution et de comportement, souvent en
déphusuye uvec celles d’aujourd’hui.



Le coach natif de Berkane a un
parcours non classique : Master en
2010, il enseigne d’abord I’anglais
avant de devenir administrateur
auprés du Ministére de I’Education
Nationale.

Converti au Coaching Territorial,

il s’y re-converti avec passion et
devient un pilier du Programme
apreés I’obtention de son diplome.

Abdelhafid JABRI
Coach territorial dans I'Oriental

Duns le cudre des prépurdutifs G lu Confé-
rence des Purties de lu Convention Cudre
des Nutions Unies sur les Changements Cli-
mutigues, programmée ¢ Marrakech du 7
au 18 hovembre 2016, lu Réyion de I'Orien-
tal u orgunisé, en colluborution uvec lu Ré-
ygion de Fés-Meknes, les 23 et 24 juillet 2016,
la Pré-COP 22 uu CERHSO ¢ Oujdu. Cette
rencohtre réyionule u constitué une occu-
sion propice pour les citoyens et les différents
acteurs de lu Réyion de vivre une simulation
de la COP 22, pour une meilleure uppropriu-
tion des enjeux climatiques.

Sur le stund mis < lu disposition du Pro-
gramme Couching  Territorial, fortement
présent lors de cet événement, les couchs
territoriaux ont assuré des services «Speed
Couchiny Territoriul» sur le théme : «Environ-
nement et engugement du citoyen».

Il opére avec autant de
determination que de plaisir :
son témoignage I'atteste.

Pré-COP 22 inter-régionale s Oujda

pour la Région de I'Oriental

Ainsi, plus de 300 visiteurs, soit environ le tiers
de purticipunts, ont pu bénéficier des hom-
breuses séunces yrutuites de speed-cou-
ching environnemental remarquublement
dispensées par les couchs.

Pour mu part, j'di pu accompugner plus de
18 personnes en 2 jours sur des idées de pro-
jets liées < I'environnement. Chugue séunce
étuit distincte de I'autre, vrauisemblublement
au vu de lu diversité des profils des personnes
couchées, muis aussi & leurs choix du champ
de travuil (individuel ou professionnel).

Partant de lu conviction yue I'éducution <
|’environnement doit étre le point curdindl
de lu citoyenneté, notre objectif étuit de
déclencher chez le citoyen une prise de
conscience des enjeux climutiques et de
pdrvenir d fuire de ses pratiques et habitudes
pro-environnementales un réflexe yuotidien.

Au terme de chugue séunce, hous uvons pu
sortir avec des uctions concrétes a appliquer,
tout en fixant un délui d’exécution concerté
avec le bénéficidire pour ussurer un suivi u
fposteriori pur Moi-méme, ufin de suvoir le
deyré d’engyugement du couché duns lu
perspective de lu rédlisution de son objectif,
favorisant dinsi I'implication citoyenne dans
la protection de I'environnement.

Le couching est une occusion de prise de
conscience, de responsubilisation et de co-
créution, et ces ingrédients ont créé des mo-
ments de sourire, de joie et de sdfisfuction
chez mes clients.
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Zahra ZAOUI

Présidente d’honneur de I'Association Ain Ghazal
Membre du Conseil Economique,

Social et Environnemental

L’auteure est I’'une des représen-
tantes de la société civile au sein
du CESE. Cette institution constitu-
tionnelle est au premier rang de la
lutte pour I’égalité homme-femme ;
elle exprime la démocratie
participative, part du terrain

et veille a intégrer la préoccupation
et Papproche genre a tous niveaux,
dans tous les cadres de vie et
d’action, et selon toutes les
dimensions de la vie sociale.

Femmes - développement
régional au Maroc, : 2 lumiére
de la Régionalisation avanceée
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Cet uarticle exprime mon point de vue de
membre du Conseil Economigue, Socidl et
Environnemental (CESE), institution consultu-
five cenfrdle et permanente du gyouverne-
ment en mutiére d’orientution économiyue,
socidle, culturelle et environnementule. ||
s'agit d’investir dans I'analyse et la réflexion
politiyue, ufin de fournir une uide précieuse
aux décideurs et uux ucteurs principuux
en churge de mettre en ceuvre I'éydlité
hommes-femmes. C’est I'opportunité :

o d'informer les purties prenuntes (ue nous
représentons pur catéyories au CESE, G tra-
vers les auditions, duns le cudre de lu dé-
marche participative adoptée pur le CESE
dans tous ses travaux, ou < travers notre site
web «Almoubuduru [ukom») de ce yue hous
proposons pour uméliorer les conditions de
vie des populutions démunies en yénérul et
des femmes en purticulier, et pour contribuer
G éliminer les déséquilibres existants au sein
de lu société ;

* de tenter de poser les julons d’une nou-
velle gouvernance du champ relatif a I'ac-
cés effectif aux droits des femmes tels gu'ils
sont uffirmés pur lu Constitution de 2011,

Lonytemps peu visibles duns les processus
de décision, les femmes he sont toujours pus
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une cible priorituire des politiyues publiyues,
et encore moins des uctrices du chunye-
ment visé par lu Constitution. C’est pouryuoi
le CESE, pur son réle consultutif et son mun-
dut d’unulyse et de suivi des politiques éco-
nomiyues et sociules publiques et privées
- grGce notamment & su composition cuté-
gorielle représentunt lu société civile orguni-
sée (ussociutions professionnelles, syndicuts,
ussociutions et coopérutives ceuvrunt duns
I’économie sociule et soliduire) - demeure
I'un des meilleurs moyens de fuire proyresser
lu réflexion et de susciter le début sur tous
les sujets d’intérét gyénéraul, y compris I'éyu-
lité hommes-femmes, pur ses uvis et recom-
maundutions.

Le CESE est I'expression de lu démocrutie
purticiputive, C’est en méme temps un es-
puce de diuloyue sociul et un ucteur cen-
fral du didlogue civil. Su mission est d’étre G
I’écoute de lu société. C’'est donc u lui aussi
gu’'incombe de porter la voix des femmes
et des hommes et de favoriser le consensus
autour de problémes complexes.

Ces concepts fondumentaux encouragent
notre société d un purtuge de vuleurs et
d un enguygement ferme pour rechercher
les compromis dynumiques sur les thému-
figues-clés, telles yue les inéyulités hommes-



femmes qui perdurent malgré toutes les
avancées et tous les efforts visunt la prise
en compte de droits des femmes en termes
de programmes, d’initiatives ponctuelles ou
méme de réformes léyislutives. Le CESE suisit
ce rehdez-vous historique Mmarqué pur son
positionnement duns |'architecture institu-
tionnelle et par son réle complémentuire <
celui du Purlement, expression de la démo-
crutie représentative, animé par I'enguyge-
ment grandissant des jeunes et armé des
nouvelles exigences d'une Constitution qui u
décidé de repenser lu forme culturelle de lu
société en donnunt lu purole uux femmes :

e en vertu d’'un préumbule yui enguye le
Maroc «& combutire et & bannir toute dis-
crimination < I'encontre de yuiconyue en
raison du sexe» ;

o conformément uux dispositions de son
article 19 gui visent lu créution de I’ Autorité
pour lu purité et lu lutte contre toutes formes
de discrimination, duns le souci d’orienter les
politiques publiques en Mmautiere de cohésion
sociule,

Ce nouvel engugement citoyen he peut
yu’encouruger le CESE d jouer son réle de
premier plun duns lu traduction et lu concré-
tisution des espérunces nées de lu Consti-
tution, en éclairant les politiques publiyues
et en contribuunt < réorganiser le systéme
structurel et d institutionnaliser I'égalité telle
que percue pur l'espuce socidl dactuel.
Comme le soulighe I'upproche de la cohé-
sion sociule, duns un environnement incer-
tain traversé pur différents chungements, de
nouveuux espuces de diulogue, de consul-
tution et de concertution s’uvérent néces-
suires et constituent un excellent moyen de

faire adhérer les citoyennes et les citoyens
d |"éluborution d’'un partenariat novateur
hommes-femmes busé sur un partage de
respohsubilités, aux fins d’éliminer les dispu-
rités socidles.

C’est I'une des raisons qui a motivé le CESE
pour fruiter le sujet de I'égulité dans le cadre
de |'auto-suisine n° 8/ 2012, ciblunt la «Pro-
motion de I'éyulité entre les femmes et les
hommes dans la vie économiyue, socidle,
culturelle et politique», en soulignunt les
curences structurelles et en pointant les
lacunes des politiques publiques en termes
d’absence d’intéygration transversdle de
la perspective du genre duns tous les do-
maines de | vie et G tous les hivedux.

Ce premier rupport sur I'éydlité - infitulé
«Concrétiser I'éygulité entre les femmes et
les hommes, une responsubilité de tous»
- porte sur la définition des concepts, les
recommundutions ¢ curactére normatif et
les mesures d’ordre institutionnel. Dans cet
avis publié au Bulletin Officiel, le CESE invite
le gouvernement et le Parlement < s’interro-
ger sur ce yu'est I'égdlité entre les femmes
et les hommes, et recommunde d'adopter
la définition de la Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme, yui proclume gue «Tous
les étres humuins huissent libres et éguux en
dignité et en droits» et que chucun peut se
prévdloir de tous les droits et de toutes les
libertés gui y sont proclumées, suns distinc-
fion yucune, hotumment de sexe.

Il n"existe pus de définition consensuelle de
I"éyulité, ce yui constitue I'un des obstucles
essentiels & la mise en ceuvre de I’ effectivité
de I'éydlité. Mdl expliquée, elle contfinue
d’étre définie comme une éyulité de droits

Sa Majesté le Roi recoit
I'ancien Président du CESE,
M. Chakib BENMOUSSA
(Agadir, le 02 janvier 2013)

La Constitution
a décidé de
repenser la
forme culturelle
de la société

en donnant

la parole aux
femmes

.
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(ou de jure), ce yui he ménhe pus hécessui-
rement & une égulité de fuit (ou de facto).
Elle est opposée < lu discrimination ; muis
la yuestion he se limite pus aux discrimina-

Dans la vie active,
travailler a un partage égal
du pouvoir économique

tions directes et indirectes yui fruppent les
femmes en ruison de leur fonction reproduc-
five, yue lu société u toujours fraduite de
fugcon néyutive uu plun des conditions de
vie et sunctionné par un partage inéyal du
fpouvoir économiyue.

La vérituble définition enylobe tous les us-
pects liés essentiellement < lu construction
socidle, yui truduit sociulement le sexe bio-
logiyue en termes de rbéle propre, uu mMus-
culin et au féminin, et inclut lu hiérarchie
selon luyuelle les hommes sont supérieurs
aux femmes. Cette horme mausculine, yui ne
luisse aucune pluce < la différence, conti-
nue G imposer ses réyles et G influencer uussi
bien les politiques sociules que les systemes
structurels, ce yui ne fucilite pus le déve-
loppement d’'un purtenariat équilibré, muis
crée plutét un étugement duns les relutions
de pouvoirs entre les femmes et les hommes.
Elle entrave lu mise en pluce d’'une société
juste, uctive etinclusive de tous ses membres.

Il en découle yue, duns tous ses avis établis
en uuto-suisine (tels yue lu churte sociule,
le handicup, I'égulité entre les sexes) ou en
cus de suisine purlementuire ou youverne-
mentule (INDH, générdlisution et uccés uux
soins de buse...), le CESE souscrit a l'inté-
gration trunsversule de lu perspective de
I'éyulité comme méthode uccordunt < lu
dignité humuine lu pluce yui lui revient, ten-
tunt de créer une dynhaumigue pour dller vers
uhe société cohésive et cupuble d’ussurer
le bien-étre de tous ses membres (hommes
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et femmes), cherchant & promouvoir la di-
versité culturelle et lu réconciliation comme
facteurs-clés de |'approche culturelle.

Pour utteindre cet objectif, il serdit sans
doute plus fucile d'insuffler le chanyement
duns les mentdlités en pussunt par une impli-
cution uctive des tulents et compétences
de lu société civile orgunisée, yui voit lu réu-
lité du terrain, les obstucles structurels et les
raisons de |'exclusion sociule, voire de |'uu-
to-exclusion, freinunt la participation totule
des femmes < I'uccés équituble aux droits
et ressources. Ces purtenuires économiyues
et sociuux mettront en ceuvre lu léyislation
du travdil et lu politique économiyue et so-
cidle sur le terrdin ; ils sont lu clé de volte
et la gyuruntie de lu réulisution des droits et
objectifs contractuulisés.

L'uppropriation de cette nouvelle culture, le
besoin de renouveler lu solidurité nutionule,
d’élargir lu gouvernunce des politiques pu-
bliyues et surtout de dédier une ligne bud-
yétuire pour finuncer toutes les mesures
qui enhcouragent l'intfégration du concept
du yehre et de sonh dpproche duns tous les
domuines et G tous les échelons, requierent
d’instifuer un diglogue serein, responsuble
et démocrutique. Ce diulogue devruit étre
orgunisé duns des espuces ou les yues-
fions des inéyulités sont posées, percues et
vécues, ehtre les secteurs concernés direc-
tement, pur des acteurs capables d’inscrire
duns leur ugendu politique des réunions et
des uctions dédiées en fuveur des femmes,
telles yue précisé duns lu directive h°5 du
CESE, qui stipule : «Le CESE incite le léyislu-
teur et le gouvernement & adopter et & en-
courager le principe de I'action positive en
faveur des femmes, duns tous les domuines
oU leurs droits < 'égdlité sont limités ou insuf-
fisumment protéyés, ou pour ceuvrer < lu
rédlisation de lu parité au sein des instahces
élues ou désighées. Le Conseil invite égdle-
ment les partis politiques, les syndicuts et les
orguhisdations professionnelles & promouvoir
ce principe et a I'adopter au sein de leurs
instances.»

En outre, et comme le soulighe la mise en
ceuvre de I'éyulité, I'une des voies les plus
appropriées pour bdtir un programme égali-
taire, visunt la visibilité des yuestions du genre
duns le courunt général de lu société, pusse
pur un uxe de développement et d’amélio-
ration de lu représentdtivité démocratique
duns des secteurs bien identifiés, plus uptes
a offrir le meilleur potentiel d toute initiutive
de changements ou de progrés vers un ave-
nir social plus juste.

Muiis I'accés des femmes au pouvoir écono-
miyue suscite une vérituble yuestion liée d



la syndiculisation féminine, Yui vise ¢ renfor-
cer d'ubord lu prise de conhscience pur les
femmes de leurs droits fondumentaux dans
leur indivisibilité ; ensuite, lu double participu-
tion des femmes pur |'accés d ld représentu-
tivité, notamment dans les Conseils d’Admi-
nistration, ayant pour Mandat de définir les
lignes-yuides des politiques syndicules, et
fpur la mise en ceuvre des dactions spécifiques
concrétes en faveur des femmes.

Duns ce méme ordre d’idée, les discriminu-
fions fondées sur le sexe seront débuttues
dans les lieux de travdil par les hommes et
les femmes ; duns des espuces ou les désé-
quilibres se construisent et se Maintiennent,
ou les systémes familial et professionnel se
confrontent et ol les problémes liés < la
conciliution de lu vie professionnelle et lu vie
privée doivent étre résolus. Lu yuestion seru
posée directement uux ucteurs concernés
et les réponses politiques formulées pur ce
nouvedu partenariat, yui doit prendre en
compte lu computibilité uvec lu vie fumi-
livle, les droits des enfunts, I'équilibre fumi-
lial, le compromis dynumiyue de I'égulité et,
bien sCr, lu vie Economiyue, duns un Monde
dglobdlisé. In fine, tout le systéme de protec-
tion sociule doit étre développé en cohé-
rence et en coordinution avec le systeme
familial, yui reste le plus fermé < I'éguallité du
ygenre.

Duns un premier avis voté da I'ununimité,
intitulé «Pour une houvelle charte sociule,
des hormes G respecter et des objectifs G
contructudliser, le Conseil u udopté un
référentiel de principes et de droits fondu-
mentuux déclinés en objectifs opposubles
d fous et uppuyés par des indicuteurs de

proyrés. Il s"agit d'un messuye essentiel pour
foromouvoir de fucon tunyible les objectifs
d'une politiyue socidle intégrée, en invi-
fant a considérer le référentiel comme un
socle minimum de droits, & statut de lignes
directrices pour lu conception, |"éluboru-
fion, I"'évaludtion et I'amélioration des poli-
tigues sociules publiyues et privées, servunt
de buse uux héyociutions collectives, au
diulogue sociul et d lu youvernunce res-
ponsuble, et de guide d lu conception et d
I"'applicution des Lois et réglements. Il s’uyit
pour le CESE d’une directive pour dller vers
une houvelle churte sociule et s’inscrire duns
une vérituble strutéyie de cohésion sociule,
pour batir une société juste, uctive, et busée
sur le divlogue socidl, lu primauté du droit,
les responsubilités purtugées et lu reddition
des comptes, en priviégiunt lu voie d’un
partenariat novateur G travers ce que le
Conseil uppelle «lu conclusion de yrands
contrats innovants»,

Des contrats qui insfitutionnalisent le diu-
logue civil, prennent en compte les spéci-
ficités des contextes nutional et mondidl,
cherchent des solutions cohsensuelles, et
uppellent G I'udhésion des ucteurs poten-
tiels, essentiellement les purtendires écono-
migues et sociuux. Le CESE invite toutes les
purties prenuntes G prendre connuissunce
de ses uvis et recommandutions, et < en
débuttre duns le but de rédliser I'effectivité
des droits fondumentaux, essentiellement
la yuestion de I'éygulité et son upproche
intéyrée, pour une meilleure yestion gouver-
nementule et un réinvestissement duns les
droits sociaux, conformément < |'esprit de
la Constitution et des instruments internatio-
naux en Matiére de droits humuains.

Le Conseil
Economique, Social
ef Environnemental

Le Conseil Ecohomigue,
Social et  Environne-
mental est une institu-
tion constitutionnelle
indépendunte. Mis en
pluce pur Su Mujesté
le Roi le 21 février 2011,
il ussure des mMmissions
consultutives auprés du
Gouverhement et des
deux Chambres du Par-
lement.

Le CESE est composé
de 99 membres repré-
sentunt les forces vives
du puys, regroupées
en ciny cutéyories
les orgunisutions syndi-
cules, les orgunisutions
et ussociutions profes-
sionnelles, les oryuni-
sutions et ussociutions
ceuvrunt dans les do-
muines de I'économie
sociule et de I'uctivité
ussociutive, les person-
nulités es-qudlité et les
experts hommés pur Su
Mujesté le Roi.

Par su représentutivité,
le CESE contribue d
développer lu démo-
crutie puarticiputive et
constitue une force de
proposition & méme
d’vider & uméliorer |’ ef-
ficucité des politiques
publiques.

Le CESE en session ordinaire
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Fériel BERRAIES GUIGNY
Chercheur en sciences sociales,
journaliste, activiste et thérapeute

Franco-tunisienne, I’auteure milite
pour les actions féminines régio-
nales durables a la téte de United
Fashion for Peace. L’'ancienne diplo-
mate tunisienne s’implique autant a
valoriser les femmes africaines qu’d
protéger I’enfance en danger. Acti-
viste pour une planete éthique, elle
promeut le mieux vivre ensemble
jusqu’en Europe, I’ economle soli-
daire et des rapports apaisés a la
nature, notfamment par la consom-
mation des biens produits de facon
équitable.

Femmes .. environnement
.ne bataille durable
au féminin pluriel !
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Portraits
de femmes
engagées
pour

la terre

.

Wangari MAATHAI (Kenya),
Prix Nobel de la Paix 2004
Planter des arbres !

La Kenyunhe Wangari Maathai a réussi le oari
foud’ouvrirlavoie cune prise de conscience.
Elle obfint pour cela uh Prix Nobel de Ia Pdix.
Avec elle, le développement durable devint
I'instrument idéul pour promouvoir lu pdix.
Le Greeh Belt Movement, qui h’est hi Green-
eace, hi le WWF, et h'a paus la puissance
financiere et médiatique de lu Fohddtion
Al Gore, offrdit une vision afro-dfricaine du
probléme. L'ONG se but depuis des unhées
our que I’Afrique conhjugue protection de
I’environhement et développement com-
mundautdire. Pour feue Wangari Madthdi,
I’Afrique doit désormuiis réagir en adulte et
en foute indépendunce. Une belle lecon
pour les communautés dfricuines menu-
cées parla mondidlisation, la privatisation et
le bio-piratage. Pour elle, le plus grand com-
bat de I'Afrique reste la déforestation, qui
continue de sévir I ou muhquent d’autres
ressources. Aujourd’hui, les pays les plus
menaucés sont ceux confrontés a |I’avancée
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ihexorable du Sahara, comme le Tchad et
le Soudun, muis la menuce est aussi plus
au Nord, comme au Ghanha. Au Sud-Ouest,
la Namibie, le Botswanad, ou I’Ahgold, sont
éygdulement exposés, fuce ¢ unh autre désert,
celui du Kalahari,

Les populations sont démunies, hotumment
de moyens et d’éducution. Pour Wanhgari
Maathdi, I'approche doit éfre avant fout
dglobdle : lu biodiversité est indissociuble
des droits humdains. «ll faut aujourd’hui par-
venhir eh Afrique < [a bohhe gouvernance
et & lu protection des droits de I’'Homme»
nhous uvdit-elle confié. Celu est crucial pour
la pdix, mais le plus grand danhger reste la
dépendance. Les leaders africains doivent
réagir, revoir leurs politiques et dpprendre
& moins attendre des autres. Pour Wanhgari
Maathdi, il faut se bdattre, trouver chez soi
les moyens de cetfe Iutte, vdloriser les res-
sources humaines propres, dpprendre <
mieux firer profit des ressources haturelles
et & ne plus se luisser exploiter par les pays
riches. Trois variables sont liées : bohhe gou-
verhuhce, développement durable et puix.
Inter-reliées, elles pourront pdarticiper au
combat global pour la biodiversité. C’étuit
le grand réve de Wangari Madthdin ; c’est
aujourd’hui celui de ses héritiers < travers le
mohde...



Khadija BELEKZIZ CHRAIBI
Prix Terre de Femmes

Yves Rocher (Marrakech)
pour un patient éco-informé

Présidente de [‘ussociation «Maghrebio Santé
Environhement», Khadiju Belekziz est Docteur en
pharmacie. Elle a complété son cursus par des
formutions en homéoputhie et phyto-aromathé-
rapie ; jusque-la, elle restait dans I'esprit «scienti-
fique», bien qu’intéressée puar lu philosophie glo-
bdliste et ses méthodes regardant I’lHomme dans
su fotdlité, Il a fullu le décés de son pére, umi et
mditre, pour yu’elle découvre les méthodes de
développement personnel et, plus tard, les mé-
thodes énergétiques.

Soh cheminement et ses formations I'ont faite
évoluer, comme elle le dit en termes précis :
«J’ai compris que je marchdis sur un chemin de
lumiere et d’amour ! » Et de militer pour uhe plus
grande pdrticipdtion des cifoyens dans uhe vie
bio-respohsuble, car uh citoyeh éco-durdable
est possible, yui permettru de protéyer I'écosys-
teme, étfre éco-consommuateur, en éliminant les
fucteurs de risque pour la sunté et I’'environhe-
ment.

En d’autres termes, celu signifie « vivre frés de lu
nhature, utiliser des moyens de prévention et res-
pecter les buses de lu sunté » explique Khudija
Belekziz. Etre eh bohhe sunté, c’est étre duns lu
cohscience de ce qui hous enfoure et duns uh
échunhyge avec hotre environhement, C’est dohc
un équilibre entre les milieux intérieur et extérieur.
C’est dire quel engugement et quelle rigueur
hous devront montrer < |'égard de tout ce qui
touche & cet équilibre : pollutions, chahgements
climatiques, modification de la biodiversité, pah-

Vandana SHIVA (Inde)
La révolutionnaire indienne
versus OGM

Vandana SHIVA est I'uhe des chefs de file des
écologistes et dltermondidlistes, parmi les plus
respectés de ce siecle.

Comme la kenyane Wangari Macathdi, elle a
cohsacré su vie ¢ la défense de I’agriculture pay-
sunhhe et biologique dans son pays, I'Inde. Elle se
baut contre I'appropriation par les firmes agrochi-
miques des ressources haturelles de soh pays. Elle
s’est illustrée vers les anhées 80, duns le mouve-
ment Sauvons la Narmada, en vue de s’opposer

démies, stress, vulnérubilité de tous ordres !
Orienter le malade

Pour restaurer ou refrouver la santé, le sujet doit
étre I'acteur principdl et prendre consciehce de
su force de guérison (le systeme immunhitdire),
ou dlors mieux vivre sa mauludie ! Toutes les mé-
thodes ou technhiques (dlloputhie, homéoputhie,
phyto-aromathérapie, ucupuhcture, méthodes
énergétiques, rire, maussages, etc.), agissent ¢ uh
hiveau particulier et peuvent étre utilisées sépu-
rément ou conjointement pour le confort du mu-
lude ; le tout est d’étublir une stratéyie thérapeu-
tique ou le malade va devoir sortir de Ia prison
de ses hubitudes et retrouver I’équilibre ¢ tous les
hivedaux et danhs soh environhement dinsi que le
pouvoir de I'amour !

Rester conscient et respohsuble en tant que ci-
toyen

Que pouvohs-hous fuire fuce < cet étut des
choses ; hous, personhes et société civile, sommes
bien petits devant les enjeux économiques et les
multfinationdles, mais hous avons uh pouvoir ex-
fraordindire en étant conscients et respohsables :
- celui d’acheter ou hon tel ou tel produit, de
consommer ou cautionher tel autre ;

- celui de mener uhe révolution silehcieuse, muis
efficace pour lu sunté des hotres et de lu planéte ;
- celui d’'uppliquer le principe de précaution
totule, de la fourche duns les champs, < la four-
chette duns hofre ussiette !

I N’y a d’autre difernative que de prendre hotre
santé et celle de la terre enfre hos mdins. Les foli-
tiques finiront pdr suivre ; aujourd’hui, ils sighent
convention sur conhvention et n’appliquent paus
grand-chose, pardlysés par des ehjeux égoistes.
Muis le temps des bilans est arrivé et avec lui
celui des prises de responsabilités envers la santé
des peuples et de lu planéte, en appliquant les
droits des consommuateurs stipulés par les Nations
Unies des 1984 1

G la construction de burrages sur lu riviere Nar-
madu, Une lutte ucharnée en vue de préserver
I’écosystéme de prutiques malheureusement
agressives et systématiques qui oht contribué de
tous temps & déplaucer des Mmillions de paysans
auvres. C’est avec Navdanhyd, soh Associdtion,
yu’elle se bat au quotidien pour la préservation
de la biodiversité et lu protection des droits des
fermiers. Naydanhyu, c’est aussi tout uh réseau qui
permet entre autres de développer des bunqyues
de grdines, qui collecte les semences fradition-
nelles & travers toute I'lnde dfin de les préserver,
les reproduire, pour ensuite les redistribuer.

Tout en poursuivant sa lutte contre I'infroduction
des OGM dans son pays, Vahdanha Shiva s’en-
guge duhs uhe forme d’activisme mondidl en
faveur de lu puix, lu biodiversité et du droit des
peuples G disposer d’eux-mémes.

Territoires de 'Oriental - hors série - numéro spécial

25



26

Ameena GURIB FAKIM
(Ile Maurice)

Lauréate Prix 'Oréal
UNESCO 2007

Présidente de I'lle Maurice
Sauver I'Humanité par

les plantes !

La mauricienhe Ameenu Gurib Fakima est Pro-
fesseure et Directrice du Centre de Phytothéra-
pie et de Recherche (CEPHYR). Elue Fellow de
I’Acudémie Africuine des Sciences, elle est lu
premiére Mauricienne <& accéder & la plus haute
reconnuissunce de I’Acudémie.

Ameenu Gurib-Fukim se but depuis des unnhées
pdr ses recherches pour la juste reconhaissahce
des plantes botuniques et de leurs vertus pour
I’Homme. Elle u déjd obtehu de hombreuses re-
cohnhdissances internationdles. Mettre soh savoir
au service des humains via le développement
des propriétés médicdules des plantes tropicales

Fettouma BENABDENBI DJERRARI
et ESPOD pour une
terre humaniste

Fettouma Djerrari est Présidente et fonhddatrice
d’Espod, Associdtion pour lu promotion de I'en-
freprise féminine (économie soliduire), Co-Prési-
dente de Terre et Humanisme (TH Maroc), et ini-
tiatrice du jardin pédugoyique ugro-écoloyique
de Dar Bouuzzu pres de Cusublancu, Créée en
2005, I’'ussociation TH Mdroc a mené des uctiohs
de sehsibilisation, formation et transmission de
I'agro-écoloygie aupres de lu paysannerie maro-
cuihe, comme dlterndtive de développement
durable dans un Maroc dont pres de 50% de lu
fopuldtion reste rurdle.

«Unhe agriculture sdine, tant pour la terre qui hous
accueille et hous hourrit, yue pour le vivant dont
hous sommes uhe composunte en tant qu’hu-
muain» hous confie-t-elle.

est 'engagement de toute su vie. Lauréute du
prix L’Oréal UNESCO 2007, Ameenhu Gurib-Fakim,
s’active depuis uhe vingtaine d’anhées dans ce
domuine. Un secteur pourtant mécohnhu car les
plantes médicinales et leurs apports pharmaceu-
tiques et cosmétiques étuient peu exploités par
le pussé. Pourtunt, le monde végétdl regorge de
ressources inépuisubles, certuines pluntes endé-
miques que I'onh cohtinue de découvrir dans les
foréts jouent un réle mujeur dans le traitement de
hombreuses maladies.

Biologiste, umoureuse et défenseure de lu botu-
hique, elle est la premiere femme Professeure
d’Université de Ille, et premiere Doyenhhe de lu
Faculté des Sciences. Ameenu Gurib-Fakim est
enfrée en politique enh devenhunt la premiere
femme Présidente de I'lle Maurice en 2015. In
fine, elle hous u confié yu’elle h’‘ubuandonneru
jamdis son premier amour, car pour elle |'avenir
de I’Humanité est dans les plantes !

TH Maroc mene dactuellement plusieurs projets
de formaution des unimdateurs et des puysauns aux
pratiques et éthiques de I'agro-écoloygie | trois
sites sont en plein essor et trés uctifs : lu ferme
pédugoygique de Dur Boudzzu, le villuge de Ker-
met Benhsdalemm, et le CIPA (Cdarrefour des initic-
tives et pratiques ugro-écologiques) en construc-
tion duns lua région de Muarrakech, uhe zohe
semi-aride en pleine désertification. TH Mdroc se
situe au carrefour d’initiatives inscrites dans uhe
dimension agro-écoloygique. Duns ce cudre, les
ahimateurs agro-écoloygistes formés portent de
houvedadux projets et catalysent de houvelles dy-
nhumiques < travers toutes les Réygiohs du Maroc.,

Née d’une réflexion puarticiputive au sein du
hoyuu des premiers animateurs formés enh 2008,
I'idée u peu < peu évolué pour uboutir & lu pro-
position d’un réseau. Il s’agit du Réseau des ini-
tiatives agro-écologiques au Maroc (RIAM). Il a
pour vocdtion de créer des liens entre tous les
acteurs de la dyhamique dgro-écologique. La
fopulation est pour moitié issue de la paysanhe-
rie marocduine ou le réle des femmes h’est plus <
prouver !

Le fravuil des femmes durubles doit étre valorisé duns le monde et lu question «Femmes, yehre et déve-
loppement duruble» he doit pus étre une simple rhétorique. L'’Agendu 21 de Rio considére |'éyulité
femmes-hommes et [u participution des femmes comme un uspect essentiel du développement du-
ruble. En vue de lu Conférence de Rio en 1992, les mouvements de femmes avuient éluboré un Agendu
21 des femmes pour une plunéte en puix et en bonne sunté.
Les femmes sont ¢ considérer comme une chunce pour les sociétés urabes et ufricaines et toutes les
sociétés en yénérul, cur elles bénéficient d’une virginité politique dont les institutions pourrdient tirer
profit, au service de lu puix socidle et de lu puix dans le monde.
Et pour reprendre lu purole d’un philosophe urube : «éduquer un homme c’est éduquer un individu,

éduquer une femme c’est éduquer tout un peuple».

Revoyons U lu hausse hotre investissement dans les femmes |
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Dr. Philippe DE LEENER

Professeur Université Catholique de Louvain,
Président de la Fédération des Entreprises
d’Economie Sociale de Bruxelles Wallonie (SAW/B)

Dr. Marc TOTTE
Coordinateur Inter-Mondes Belgique

Changement, environnement

developpement local : agir 3
hauteur du fonctionnement des sociétés !

Réfléchir

le changement
en des termes
renouvelés

Quund il s‘uyit de dévelop-

pement locul et d’environne-

ment, le mot «chungement»

est duns toutes les bouches :
changement des politiques,
changement des comporte-

ments, changement des men-

tulités, chunygement d’utti-

tudes... Depuis longtemps,
«développement» purdit rimer

auvec «changement». Muis les

situations chungent-elles vruiment ? Bedu-
coup semblent admettre gue si les contextes
— sociuux, politiyues, économiyues et cultu-
rels — ont en effet été profondément boule-
versés, les mémes problémes ne cessent de
réuppurditre sous des modulités différentes,
notumment en mautiére de Menhuces environ-
nementales.

Les cudres de vie ont cohsidérublement
changé - qui pourrdit le contester - muis lu
vie d l'intérieur de ces cudres, les muniéres
de vivre ensemble, de produire, consommer,
partager, décider, s’identifier, se fuire homme
ou femme... ont-elles pour autant changé ?
En profondeur ? Autrement dit, les formes de
|u vie en société ont évolué, purfois méme
U une vitesse vertigineuse uu regard de |'His-
toire, muis le fonctionnement des sociétés
a-t-il pour autant été tfransformé ? Ce yu’'on

uppelle «chungement» ne se-
rait-il rien de plus yu’une variu-
tion du «méme autrement» ?
Ce constdt, si on I'admet, in-
vite & réfléchir le changement
en des termes renouvelés, <
embdurqguer duns un houveuu
puradigme. L'urgence envi-
ronnementale hous y confraint,
tous et toutes : on he peut plus
simplement paurler de chunger,
on doit vruiment le fuire. Et réussir. Au niveuu
locdl, les Communes ou collectivités locules,
rurdles et urbuines, figurent parmi les milieux
ou, en effet, des transformations profondes
sont nécessuires.

Les dérives environnementales
sont la projection dans I’espace
et la biosphére des dérives que
géneérent les sociétés locales

Le fravdil de couchiny tferritoridl, tel yue lun-
cé duns lu Réyion de I'Crientul, u déclenché
U cette échelle un processus prometteur en
renouvelunt et dynamisunt les capucités lo-
cules de diughostic, didlogue, purticipution,
plunification et uction locule, notumment G
I'interfuce entre élus et citoyens.
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Toutefois, ce n’est yu'un début. S'uyis-
sant des probléemes d’environhement par
exemple, une meilleure Mditrise des edux, lu
restauration des puysuges, la gestion des flux
(hotumment les déchets), I'uménuyement
des territoires et leur régulation ... on he peut
s‘arréter a n’agir yue sur les symptémes, sur
ce yui se donne d voir de maniére manifeste,
On doit aussi adresser d’autres questions, <
vrdi dire plus délicutes, pur exemple celles-ci

» comment duns ces sociétés locules, on «fu-
brique» — individuellement et collectivement
- les déydts ou déréylements environnemen-
taux ?

» comment on rend ces mMenuces environne-
mentdles si durablement efficaces ?

Muis ce n’est pus tout. Les déyrudautions
environnementules, les grunds déséquilibres
observés duns les puysuges, ruraux dautant
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yu’urbuins, ne sont en rédlité yue les symp-
témes de dégraddations et déséqyuilibres dans
la maniére - et les raisons — de vivre ensemble.
Les sociétés muludes rendent leur environne-
ment mulade. Les puysuges sont [u pedu des
sociétés : les muludies yui les uccublent s’y
munifestent duns toute leur umpleur.

Dans le domuine de I’éconhomie, peu de pro-
moteurs envisaugent la yuestion en articulaunt
les trois fonctions que sont la production, la
transformation/stockage et la  redistribu-
fion. L& égulement, & défaut de prendre en
compte la derniére fonction de redistribution
- qui invite < revoir les fucons de vivre en-
semble et de s’envisuger — on ussiste partout
dans le monde du creusement des inéygdalités,
avec le concert de violences yui I'auccom-
pugne.

Qu’est-ce yue celu signifie ? En pratigue,
celu veut dire yu’on ne peut pus simplement
s'attacher & soigher des symptomes, agir sur
des dppurences, méme si c’est effective-
ment nécessuire. Améliorer les revenus, les
emplois, ... uménuyger un bussin versunt, re-
coloniser une vullée désertifiée, ne suffit pus.

On doit aussi — en outre - s’attaquer & ce yui
génere ces difficultés et les renouvelle si effi-
cucement duns le «ventre des sociétés». Au-
frement dit, en Méme temps yu’'on répure,
gu’on restaure, qu’on reconstruit, uvec tout
le soin et I'attention yui s'impose, il faut aussi,
avec lu méme efficucité, déconstruire ce yui
est d |'origine de ce contre quoi on méne la
lutte. C’est-d-dire uyir contre les cuuses.

Et surtout, insistons, contre ce yui met les
cuuses uu travdil, ce yui les fuit «fonction-
ner», de sorte yu’elles soient si efficacement
délétéres : les racines de ces causes. C'est G
yu’il devient indispensuble de voir — en détuil
— comment les sociétés «travaillent» pour pro-
duire ces cuuses et pour les dynhumiser.

Ne nous épuisons pas a lutter
contre les symptomes, atta-
quons plutét les maux a leur ra-
cine, c’est-a-dire «dans le ventre
de nos sociétés», la ou ils sont
usinés si efficacement et si du-
rablement

On le devine, celu oblige a considérer le
chungement sous une toute autre lumiere.
On ne peut plus simplement parler d’agir sur
les «étuts de choses» tels yu'ils s’ offrent au
regurd, pur exemple les déréglements envi-
ronnementuux ou économiyues, il faut agir
sur les processus sociétuux yui «usinent», dé-
veloppent, pérennisent ces étuts de choses.



Or, il se fuit que ce «travdil» d’orfévre des
étuts économico-environnementaux, ce sont
les sociétés locules yui s'en churygent.

Nos travaux récents duns quelyues Com-
munes de lu Réyion de |'Orientul, certes en-
core trés sommuires, donnent d penser yue le
nceud de bien des problémes locaux, hotam-
ment ceux yui s'inscrivent dans I'environne-
ment, ne seruient pus tant un probléme de
compétences insuffisantes, hi une yuestion
de moyens yui ferdient défaut, ni davantage
un Mmunyue de volonté politique, Muis plus
fondumentulement une difficulté & «faire UN»
face G des défis communs yui se présentent.
Et plus exactement lu difficulté a composer
un «UN pluriel», une unité d’action et «d’étre
ensemble» qui tire sa force du fait yue les
différences, désuccords et controverses se
mettent au service d'une daction commune
pour uffronter des défis communs. C’est donc
au coeur des sociétés locules, uu plus intime
de leur fonctionnement, yue se situe I'enjeu
ultime du changement.

Il en résulte yue pour udresser le défi de
|’environnement, les bonhnes puroles, les bons
plans, les sensibilisutions, les finuncements ne

suffiront nullement. Lu possibilité de chunye-
ment duns 'environnement dépend étroi-
tement d'un chungement duns le fonction-
nement des sociétés, plus précisément de lu
résolution d'un hoeud problémutique purmi
les plus déterminunts, le «fuire UN pluriel».
Pour agir & ce hiveau, il est hécessuire de
comprendre de I'intérieur comment et pour-
quoi les sociétés en question fonctionnent
de telle ou telle maniére, jusyu’a générer les
déreglements environhementuux ou écono-
miques.

En I'occurrence, s’agissunt des Communes
de I'Orientdl, I'enjeu serdit de comprendre
non seulement comment on he purvient pus
a «faire UN pluriel» mais aussi comment on
fabrique collectivement les obstacles  «fuire
UN», Comment et pourquoi ? D’ou provient
cette difficulté ? Comment elle s’enrucine uu
point gyu’on en vient < frouver «normal» de
faire chucun uu mieux des intéréts de su fu-
mille, son clan, s tribu, son groupe, < I'exclu-
sion des autres ? Ce n’est que si, et seulement
si selon nous, ceux et celles yui vivent duns
ces sociétés répondent G ces yuestions et y
cherchent une issue yui leur convienne, que

Les hauts plateaux Bni Guil,
dans I'Oriental, un exemple
frappant des conséquences
de la rareté des précipitations
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des chungements seront possibles et consé-
guents. L'émergence d’un houveuu pouvoir
d’ayir en mutiére de yestion durduble de I'en-
vironnement en situdtion de réchuuffement
climutique en dépend étroitement.

A partir de Id, on congoit Mieux POUryuoi
nomibre de nos efforts pour sensibiliser, chun-
yer les comportements, fuire évoluer les men-
tdlités, risquent fort au finul de rester vains, |l
ne suffit pus de suvoir chaucun individuelle-
ment ce qu’il fuut fuire, encore faut-il yue
collectivement — ensemble en dépit des di-
vergences et des clivuyes — on veuille le fuire.
Ef, pour cely, il faut comprendre comment et
fpourguoi chacun < son hiveau produit, repro-
duit et générdlise ce yui empéche de «fuire
UN» collectivement, comment on en vient <
s’en contenter et d trouver normal de ne pus
y drriver.

Une fois Mise en lumiére cette perspective, on
n’est pus forcément plus uvancé, reconnuis-
sons-le. En effet, concrétement, comment
peut-on travdiller sur le fonctionnement des
sociétés locules ? Comment, en I’'occurrence
duns le cus de ces Communes de |'Oriental,
«faire UN pluriel» ? C’est précisément sur ce
yenre de défi yu’Inter-Mondes Belgique unit
ses efforts uvec le Progrumme de Couchiny
Territoridl, avec 'appui de I"’Agence, de lu
Willaydu et du Conseil de I'Orientul, suns ou-
blier I'Université d'Oujdu et lu Direction de
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I’'Environnement de I'Crientul, chacunh uvec
les tulents et possibilités yui lui sont propres.
L'hypothése qui est aujourd’hui priviléyiée
tient en deux mots : fuire coup double .

L'idée est simple duns son principe. Il s'ayit
de combiner étroitement duns un mMéme
mouvement deux uctions complémentuires :
* mener des uctivités concrétes sur des cibles
qui mobilisent les ucteurs et yui leur tiennent
dcoeur ;

* en Méme temyps, suisir toutes les occusions
qui se présentent pendunt yu’on Méne les
activités concrétes pour travdiller sur ce yui,
loculement, empéchent les ucteurs locuux
de «fuire UN pluriel».

Travdiller veut dire ici deux choses précises :

e d’une purt, on fravdille pour comprendre
comment les obstucles et empéchements
«fonctionnent» duns lu société locule, c’est-
Aa-dire yuels sont en pratiyue les mécunismes
d I'ceuvre, ce yui leur donne leur puissance,
ce yui les rend opérutionnels et si efficuces ;
» d’autre part, on dide les ucteurs < élaborer
des confre-mesures pour heutrdliser ces mé-
cuhismes yui opéerent «duns le ventre» de leur
société locule, c’est-G-dire en réulité duns
leur coeur et leur pensée.,

Faire coup double, agir a deux
niveaux en méme temps : agir
sur les potentialités ou sur les
problémes concrets, ici et main-
tenant, mais aussi, au méme
moment, avec la méme éner-
gie, agir sur les mécanismes qui
les générent dans les profon-
deurs et les interstices de la vie
en société

Ce travail ne peut étre mené < terme yue
pur les concernés eux-mémes et donc cer-
tdinement pus pur des «savants», des «ex-
perts», aussi bienveillantes que puissent étre
leurs infentions. A notre avis, c’est dinsi qu'’il
devient possible de combiner ces trois di-
mensions Mujeures yue sont le chungement,
le développement locul et I'environhement.
A défaut d'une démarche qui vise le fonc-
tfionnement des sociétés d'une Mmauniére ou
d’une uutre, oh doit cruindre yue les tentu-
fives de promouvoir du «chuhgement» en
mutiére d’environnement ou de développe-
ment locul, ne se réduisent uu finul & remettre
le méme couvert, c’est-G-dire reproduire le
méme scénurio, certes différent duns ses mo-
dulités et son déroulé, muis identique duns su
logiyue et, hélus, similuire aussi duns ses effets
et soh inefficucité d lony terme.



Colette GAILLARD
Expert en changement climatique

Dominique LINOSSIER
Expert développement durable des territoires

Changement climatique et

La fourchette
de températures
qui rend la vie
ferresire
possible est
extremement
resserrée

A lu lumiére des données scientifiques uc-
tuelles, de plus en plus de personnes, d'ins-
titutions et d’orgunisutions sont convuincues
yue c’est notre Mode de vie yui yénére une
quuntité de guz d effet de serre (GES) supé-
rieure < ce yue hotre planéte peut dbsorber
de facon haturelle. Ce surplus est responsuble
du réchauffement de hotre utmosphére. Il en
résulte des chungements climatiques mon-
digux yui deviendront de moins en mMoins
mditrisables dans le femps.

Fuce wdux conséyuences désormuis pré-
visibles du chunhgement climatique, il est
urgent que nous prenions, collectivement et
individuellement, conscience de |'umpleur
du phénoméne et de ses effets, de facon <
chunger nos purudigmes de vie et hos com-
portements en conséyuence.

Duns ce contexte, truiter cette question est
un enguyement important et nous souhui-
tfohs y contribuer en rappelunt ce yu'est le
chunygement climatique, ce yue sont les
COP, et comment aborder le chungement.,

Changement climatique :
de quoi parle-t-on ?

Le chunyement climutiyue est le chunye-
ment du type de météo moyen ou de climat
sur une période donnée. Le chungement se
manifeste le plus cluirement par :

* une gugmentation ou uhe diminution de
lu tempéruture Moyenne des océuns et de
I'atmosphére terrestre, mesurés G 1'échelle
mondiule sur plusieurs décennies ;

citoyenneté

e des changements de circulation atmos-
phériyue et de cycle de I'edu ;

e pur voie de conséyuence, de lu couverture
nuugeuse et de lu gquuntité de précipitations
sur terre.

Le chungement climatique actuel est le fuit
des émissions de GES enyendrées pur les uc-
tivités humuines, modifiunt lu composition de
I’atmosphére de lu plunéte. A cette évolution
s'djoutent les variations naturelles du climat,

La vie est possible sur terre car
elle est protégée du rayonne-
ment solaire par ’effet de serre.
Comment ¢ca marche ?

Disons d’'ubord yue ce phénoméne est pur-
faitement naturel.

Le rayonhement solaire traverse I'atmosphére
avant d'arriver ¢ la surface de la terre, yui
ré-émet duns I'espuce une purtie du rayon-
nement recu, en particulier des infrarouges.
Ceux-ci sont purtiellement arrétés pur une
couche utmosphérique composée de
dioxyde de curbone, de méthune, et de pro-
toxyde d’'uzote, uppelés yuz & effet de serre,

C'est grdce d ce phénoméne yue lu terre
n’est pus yelée, ce yui rend lu vie possible,
d lu différence de multiples autres plunétes.
Mudiis lu fourchette de températures yui rend
lu vie terrestre possible est extrémement res-
serrée : entre 0°C et 100°C, ufin yue |'euu soit
liquide < des pressions hormales.
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Ruppelons yue trois «ingrédients» sont fondu-
mentfuux pour la vie terrestre actuelle : cur-
bone, euu liyuide (superficielle ou non) et
source d’'éneryie (lumineuse ou chimigue).
Or, lu gumme des tempérutures possibles
va de -273°C d plusieurs millions de deyrés,
les pressions et lu composition mMinérule des
planétes varient < Iinfini, ce yui fuit dire aux
scientifiques yue lu vie sur terre étuit infini-
ment improbuble.

Ces gaz augmentent I'effet de
serre : gaz carbonique (CO:),
azote(NH.), dioxyde d’azote (N-O)
L'uccroissement des COz, NHs et N.O est
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la cause du réchauffement climatique. Le
GIEC, Groupe d’experts Intergouvernemen-
tal sur I'Evolution du Climat (constitué puar
I’ONU en 1988, ouvert uux experts de tous les
puys), duns son rupport de 2013, certifie que
les uctivités humuines (industridlisution maus-
sive, ugriculture infensive, déforestution...)
sont responsubles ¢ plus de 95% du réchauf-
fement climatique, purce yu’elles yénérent
une forte uugmentution de lu teneur de ces
yuz,

Ces yuz s'accumulent duns |'atmosphére
comme jumuais dupdaravant, comme le
montre les fravaux de recherche de Claude
Loriot, glaciologue, par I'andlyse des bulles
d’uir piéyées pur les gluces de I'untarctique
il y @ 800 000 uns.

Quatre conséquences
essentielles pour la vie sur terre

1- Montée des températures

Lu tempéruture moyenne terrestre u uuy-
menté de 0,85°C depuis |d fin du XIX°siecle et,
si hous continuons au rythme de développe-
ment, d’industridlisution et de démoyruphie
actuel, la concentration de CO2 peut dou-
bler d’ici la fin du XXI%siécle, enfrainant une
hausse de température moyenne yui peut
atfteindre 4,5°C.

En uttendunt, les tempérutures extrémement
chaudes ou extrémement froides concernent
désormuis 10% de lu surfuce émeryée

2- Elévation du niveau des mers et des
océans

Les yluciers, yui pieéyent 75% de |'eau douce
terrestre, en dltitude ou dux pbles, sont en
frain de reculer G vue d’ceil. Les bunquises
arctiyues et unturctiques fondent dauns
I’'océun et font monter son hiveuu, au rythme
actuel de 3,3 mm pur un, 19 cm depuis 1901,
Les climatologues du GIEC estiment que les
euux pourrdient monter de 80 & 120 centi-
métres d’ici 4 |a fin du siécle.

Les étuts insuluires sont menucés (comme les
Mualdives), muis uussi certuines villes de bord
de mer. Suvez-vous yue 20 méyupoles sur 32
sont au bord de I'océun ? Tokyo, New York, Le
Cudire, Bombuy, Shangui, Lagos, Suo Paulo...

3- Déréglement des précipitations

Les pluies augmentent pour les latitudes
moyennes et hautes (Nord de I'Europe, de
I’Asie, de I’Amérique du Nord), avec des
inondutions de plus en plus fréguentes.

Duns les contrées déja touchées pur lu sé-
cheresse (Cullifornie, Afrique, Asie du Sud), on
prévoit des périodes de sécheresse plus lon-
gues et une réduction du débit des fleuves,



d’ou des problemes de refroidissement des
centrales électriques. Les puys d’Afrique sub-
saharienne commencent déja < souffrir de
I'irrégularité, voire de l'insuffisunte fourniture
d’éneryie.

4- Acidification des océans

Effet méconnu muis inguiétant, la dissolution
du CO2 dunhs les euux de surfuce provoyue
leur acidificution.

La rapidité de ce phénomeéne est inédite
depuis 300 millions d'années, et les scienti-
fiques ighorent ses conséyuences duns les
prochuines décennies sur les courunts marins,
I'abondance et lu biodiversité de lu flore, <
commencer pur les coyuilluges et plunctons,
premiers muaillons de la chdine dlimentdaire
sous-marine. La encore, ¢’est notre sécurité
dlimentdire gui est menucée.

Ruppelons que :

o |u terre, duns su forme uctuelle, a 4,3 mil-
liurds d’années ;

« lu vie existe depuis 2,2 milliurds d’unnées ;

» Homo supiens est apparu il y a 200 000 <
300 000 uns ;

» Révolution industrielle depuis 200 uhs.

Si on raméne ces chiffres A 1"échelle d’une vie
humaine, yue I'oh considére yue lu terre u
60 uns, 'Homme est un enfunt de 1 jour ef lu
révolution industrielle dute d’il y a 1 minute.
On peut dire yu’en 1 Minute, I'hnomMme d tout
déréylé |

On peut considérer aussi yue I'humauin est
frés jeune sur une plunéte mature. Considé-
rons yue nous sommes en ce moment < ce
currefour de transition ou hous devonhs recti-
fier notre tir, & lu fois en atténuant nos émis-
sions de GES I oU elles sont excessives (dans
les pays industriadlisés) et en aduptunt nos
choix de production et de développement
afin yu'ils soient durubles.

Dans la Région de I’Oriental

Des ussociutions environnementales ont com-
mencé d travdiller depuis plusieurs unnées, <
alerter les services publics, G sensibiliser les po-
pulations, < initier des actions de lutte contre
les effets du réchauffement climutiques.
Ainsi, par exemple, I'augmentution moyenne
des tempérutures prévues d’ici la fin du siecle
foour le Nord du Muroc est presque purtout
supérieure < 2°C,

Lu pluviométrie va diminuer (moins de jours
de précipitutions et moindre gquuntité).

Le littoral en puarticulier, fragile, recéle d’in-
nombrubles Sites d’Intérét Bioloyiyue et Eco-
logiyue menadcés par [a montée du hiveau
de lu mer, la déforestution et les construc-

tions en zones inondubles. La mMer u guygné
120 métres entre 2003 et 2011. A 60 km <
I'Ouest de Russ El Mu, se trouve lu lugune
de Muarchicu, Cette petite mer est I'une des
plus importantes lagunes en Méditerranée,
aujourd’hui mise en péril par les rejets liquides
suns traitement de I'urbunisation yulopunte.
L’Agence d'uménuygement est churyée
aujourd’hui de ygérer les défis purticuliers de
cette zone.

Au deld de ces sites écoloyiyues remur-
yudbles, lu Région duns son ensemble souffre
des uléus climatigyues, ralentissant des activi-
tés économiyues déju fragiles. Par exemple,
les zones de pdturage se raréfient, suite aux
fortes déyraudutions du couvert végétal, et le
déficit fourrauger augmente d’année en un-
née. Ce n’est pus un husurd si cette réyion,
aux ressources rares, déficituire pour son dli-
mentation, et ui U vu su populution exploser
ces 30 derniéres unnées, est celle yui compte
le plus de Marocuins Résidunt < I'Etranger.

En [ minute,
[’homme
a tout

/

déréglé !

.

Un vue féérique récente du
SIBE de la Moulouya
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Le réchauffement climatique
est déja largement entamé

Ce ygue hous montre ce ruppel de ce yu'est
le chungement climutique, c’est yue le cli-
mat est plunétaire. Aucune région du globe
n’est indépendunte des uutres sur ce plun.
Par conséyuent uucune upproche, uucune
évolution n"est possible suns un enguyement
simulfané de tous les pays. Par exemple la
désertificution duns le Sud du Muroc u des
impucts sur I'ensemble du continent et au
Sud de I'Europe.

Lors du troisitme Sommet de lu Terre < Rio
en 1992, un texte détdillunt 27 grands prin-
cipes reconndit la responsubilité humaine
duns les chunyements climutiques et dé-
tdille les droits et devoirs de chaque puys en
mutiére d’environnement. C’est lu Conven-
tion-cudre des Nutions Unies sur les chun-
gements climutiques. Elle reconnuit dussi lu
nécessité de rencontres unnuelles entre les
puys sighutuires : les Conférences des Purties
(ou COP).

Depuis le rapport du GIEC de 2013, on purle
enfin de solutions.

Le but des Conférences des Parties est d’ujp-
porter des réponses politiques < la hauteur
du constut des scientifiques.

Petite histoire des COP
Les COP se tiennent chague unnée depuis
1995, S’y retrouvent les représentunts poli-
tiques des puys uyunt signé lu Convention
surle Climut. Les négociutions politiques sont
dures muis, depuis 21 uns, les avancées sont
visibles :

la notion de bien public infernational
émeryé ;
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les puys émetteurs de curbone recon-
nuissent peu G peu leurs responsabilités ;

la Chine, les Etuts Unis et I'Inde ont fini pur
rejoindre lu tuble des néyociutions ;

un Fonds Monétuire pour I'Environnement
(FEM) dlimenté pur les puys émetteurs pour
financer un développement propre duns les
puys les mMoins industridlisés  vu le jour ;

des engugement communs d’atténuation
des émissions de GES sont piris ;

la société civile u enfin fuit son entrée en
2015 < Puris ;

les uccords, jusyue-ld non contrauignants,
vont étre dprement néygociés et les uctions
d’atténuution ou d’uduptution concréte-
ment définies et chiffrées, pays pur pays, d
la COP 22 de Murrakech.

Agir dés a présent

Le but uffiché des uccords de lu COP 21
de Puiris, ratifiés par de trés hombreux puays
parmi les 195 présents G la Conférence des
Parties de décembre 2015, étuit de définir
les mesures yui freinerdient le réchuuffe-
ment climatique. L'accord obtenu devruit
limiter la hausse des fempératures & 2°C. On
espére méme 1,5°C pur rapport d |'ére pré-
industrielle, 2°C étunt le seuil au-deld duyuel
le réchauffement pourrdit avoir des impacts
dévustuteurs et en tous cus imprévisibles.
Atténuer le réchuuffement climatique né-
cessite de rulentir sérieusement les émissions
de GES et de ne pus dépusser environ 2 900
gigutonnes équivalent CO?2 d’émissions. O,
les activités humuines ont déjd émis un cu-
mul de 2 040 gigutonnes CO?2. .

Aujourd’hui, nous savons tous que nous
devons changer nos modéles de dévelop-
pement. Changer... pas pour la planéte,
non, pour sauver I’Humanité ! La Terre a
sa propre capacité de résilience, pas de
souci pour elle !

De tout temps lu vie sur terre s’est udup-
tée uux chungements climatiques, gluciu-
fions ou réchauffement. Lu particularité de
I'espéce humuine est en effet de suvoir
concevoir de nhouveuux écosystémes et
donc de pouvoir/savoir s’adupter. On peut
faire I'hypothése ici que ce yue I'Homme
u construit depuis plusieurs siécles et qui
s’aveére uujourd’hui inudupté, il peut le corri-
ger et concevoir de houveuux écosystemes
résilients. La différence fondumentule uvec
le pussé est I'échelle de temps yui nous
contraint & agir trés rapidement



=== = Concentrations croissantes de gaz a effet de serre

CHANGEMENT CLIMATIQUE

o

ADAPTATION

2 modalités de réponse :

e 'atténudtion = infervention unthropiyue
pour réduire les sources de GES ou uugmen-
ter les puits de GES (GIEC, 2007) ;

o |'aduptation = uccommodution des sys-
témes nuturels ou des systémes humains uux
stimuli climutiques réels ou prévus ou < leurs
effets, ufin d’en utténuer les inconvénients
ou d’en exploiter les uvauntayges (GIEC, 2007)

La lutte contre le réchauffement clima-
tique pusse d'ubord pur des uctions
d’«atténuation» pour les puys émetteurs de
carbone, d tous les nhiveuux, individuelle-
ment et collectivement.

Pour des puys peu émetteurs, comme le
Muroc, lu lutte contre le réchauffement
climatique pusse principalement par des
actions d’«uduptution», en complément de
mesures d’atténuation, Lu strutéyie de I'Etut
marocuin intéyre purfuitement ces deux
approches.

Ainsi, le Secrétariat d’Etat & |'Environne-
ment du Royuume du Maroc précise, duns
lu Seconde communicution nutiondle < lu
Convention-cudre des Nutions-Unies  sur
les chunhygements climutiques, lu concep-
tion stratéygiyue du Maroc : «L‘addaptation
est unh processus permettant d’améliorer,
d’éluborer et de mettre en ceuvre des stru-
téyies visunt & modérer les conséyuences
des évéhements climatiques, < y faire face
et & en tirer avantage. Elle agit par le bidis
de 'éluborution de politiques publiques et
de lu prise de décisions par des acteurs tels
yue les individus, les groupes, les organisd-
tions (agehces gouverhnemehntdles ou orgd-

hisations hoh gouvernementules) et leurs
résedux. Les ucteurs concernés doivent éfre
réunis pour identifier les formes les plus dpfpro-
priées d’adaptation».

Individuellement ?

Développer nos «écoyestes» : fermer le
robinet pendunt qu’on se brosse les dents,
éteindre |'électricité en sortunt d’une piéce,
manger bio, trier ses déchets, mieux yérer
nos déplucements... Celu he suffit pus | Pour
chunger profondément et durablement,
nous devo hs chunyer de purudigme et de
modéle, élever notre prise de conscience
des problématiques, enjeux, impucts et
conséyuences pour udupter hos fucons de
foenser le monde et hos comportements.

Collectivement ?
Le chump du politique est évidemment
conhcerné en premier lieu, par :

o des processus d'uduptation globaux et
intéyrés, prenunt lu forme de stratéyies nu-
tionules, de dispositifs Ieyislutifs et réglemen-
tuires, de politiques publiyues incitutives ou
contruignantes, autunt de cudres hutio-
nuux indispensubles yui doivent étre relayés
duns les territoires par des dpproches plus
loculisées, uu hiveuu des Réyions hotum-
ment ;

e concevoir et mefte en ceuvre des poli-
fiyues publiues réygionadles pour réellement
promouvoir les upproches, méthodoloyies et
uctions permettunt «utténuution» et «udup-
tation» uux chungements climatiques duns
|’OCrientdl, en complémentarité et syneryie
uvec |'uction de I'Etut duns ce domuine, ce
yui est un enjeu essentiel (our exemple, lu

Quelques références

«50 idées recues sur
|"agriculture et |'dlimen-
tation» Marc Dufumier,
2015

Le chuhgement climu-
tique pour les Nuls

Comprendre le ré-
chauffement climu-
fique en 4 minutes :

hittos :/ Awww.youtuoe.com/
watch?v=T4LVXCCmIKA

le réchauffement cli-
mautigue en 10 chiffres :
httos i/ Aaww.youtube.com/
wutch?v=8uHXWLYLGjU

2 films, purmi beuu-
coup d'uutres :

«La glace et le Ciel» de
Luc Jacyuet, 2016
«Demuain» de Cyril Dion,
avec Mélunie Laurent,
2016
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La fonte des glaces aux poles,
I'une des conséquences

les plus visibles du
réchauffement climatique

cohception d’un plaun régionudl de dévelop-
pement de zones industrielles pourrdit prendre
la forme d’un cuhier des charges impliquant
systémutiquement une upproche ylobule du
projet en éco-conceyption, le recyclayge/valo-
risation des déchets, le traitement/recycluge
des euuy, lu gestion économe de |'éneryie et
des sources d’éneryies renouvelubles, | efficu-
cité énergétiyue sur les bdtiments, la végétali-
sution des sites et des bdtiments, les transports
internes «doux», efc. ) ;

« veiller & I'acceptution socidle des dispositifs
mis en ceuvre pour garantir leur efficucité et
leur pérennité & moyen et lony termes.

Ensecond lieu, lu société civile s’est fortement
invitée duns ce début, ayunt su développer
ehyuygements, implications concretes, et par
cohséyuent ayunt acyuis une expertise réelle
duns ce domuine. Duns I'Orientul, les Assises
régionules Citoyennes du 31 muai 2016 et lu
Pré-COP d’Oujdu en juillet 2016, montrent s'il
en étuit besoin I'umpleur de cette Mobilisu-
tion. Les ussociutions et réseduux de la Réyion
souhuitent dujourd’hui pouvoir duvuntuge
coordonner leurs uctions, travdiller ensemble
d une curtfogruphie précise des zohes <
risque ou déjd impuctées pur les chunyge-
ments climutigues et les pollutions, continuer
d imaginer des solutions et &tre une force de
fpropositions.
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Le sentiment d’une incontournuble justice
climutique monte duns lu société civile. Les
populutions les plus fragilisées par les chan-
gements climatiques he sont pus les respon-
subles des émissions : ce sont les populutions
pauvres des puys du Sud. Nos sociétés, <
fravers les orgunisutions de lu société civile
s'efforcent de fuire entendre cette voix, pour
que leurs uspirations et leurs besoins soient
pris en compte, pour yue les uctions héces-
suires soient prises pour les protéyer, si nous
ne voulons pus 4u’un Mmilliurd de réfuygiés cli-
mutigues viennent décupler les mouvements
migratoires, comme le GIEC le prévoit pour
les prochuines décennies.

Enfin, il hous faut éduquer les consciences,
chunger les croyunces, dfin yue chucun se
sente responsuble et que cette responsubi-
lité s’exerce collectivement. En vue de chun-
ger rudiculement et durublement nos com-
portements responsubles des chungements
climutiques  (dlimentution, consumérisme,
guspilluge éneryétiyue, etc.) ; ces évolutions
profondes prennent du femps.

Sensibiliser et éduyuer < tous les niveaux de
la société, duns toutes les clusses d’Gye | Par
exemple duns I'Orientdl, pour de hombreux
fouysuns lu hotion Méme de chunyement cli-
mautigue n’est pus explicite ; il faudrait plutdt
purler de chungements du climat (1), soit une
notion renvoyunt duvantage < leurs vécus et
leurs observations concretes.

Pour conclure
(tres provisoirement !)

De tous temps, lu vie sur terre s’est aduptée
aux chunygements climatiques, glaciations ou
réchuuffements. On peut fuire I"hypothése
gue I'Humuin aussi est capuble d'udupta-
tion.

Le film «Demuin» et de hombreux documen-
taires et ouvrages, les Pré-COP au Maroc, lu
journée climut du Ter octobre dernier < la Bi-
bliothéyue Nutionule du Royuume < Rubut., .,
tout celu témoigne uvec enthousiusme d’ini-
fiutives résilientes ui foisonnent purtout sur
le ylobe et duns le puys, des innovutions so-
cidles gui se multiplient sur les territoires, duns
I"écoloyie, les éneryies renouvelubles, I'édu-
cution, lu finance, les entreprises...

Joél de Roshuy, Hubert Reeves, Yves Cop-
pens, les géunts scientifiques yui ont mMaryué
la seconde moitié du XX°siecle, les philo-
sophes, tous purlent d’un nécessuire renou-
veuu de spiritudlité et d’émerveillement.

Un Sommet des Cohsciences se fient juste
avant la COP 22 4 Fés @ c’est le sighe yue les
religions du monde suvent gqu'elles ont un réle
djouer.



Dr. Salima DEMNATI
Directrice Régionale de I'Environnement
de la Région de I'Oriental

L’auteure est Docteur en Sciences
de I’Environnement de I’Université
Mohammed 1¢" d’Oujda.

A la téte de la Direction Reglonale
de I’Environnement, elle est aussi
responsable de I’ Observaimre
reglonal de I’environnement et
du développement durable de
I’Oriental. Elle connait donc et
suit par le détail les mutations
accelérées de sa Région dans
ses domaines de compétences.

L'Eco-Région <~ action

.

Faire de la
Région de
[’Oriental une
Eco-Région
de référence
en matiere de

développement
durable

La politique réygionule de I'environnement
est I'un des piliers de I'Eco-Réyion de I’ Orien-
tul. Ses objectifs sont de promouvoir une
éneryie propre du service d’'un développe-
ment durdble duns lu Réyion de |'Orientaul
et de préserver et reconyuérir lu gquulité des
milieux de lu Réyion, ufin de répondre dux
grands enjeux environnementaux mondidgux
et de préserver et renforcer lu yuulité de
vie des citoyens de lu Réyion de I'Orientul.
Cette politiyue réyionule s’articule autour
de 10 uxes priorituires d’intervention, gui sont :
e préservution des richesses du littoral ;

e vulorisution du cadre urbdin ;

« uméliorution des purcs, jurdins et espuces
publics ;

o gestion intfégrée des déchets ;

» développement des énergies renouveldbles ;
o prévention des risques huturels et techno-
logiques ;

» yestion des ressources en euu ;

o prévention sunté/environnement ;

o communicution sur I’'environnement ;

» excellence en mutiére d’environhnement,

Pour répondre G ces enjeux, lu Réyion de
I’Orientul dispose de compétences propres
conférées pur les houvelles Lois de protec-
tion de I'environnement : Loi n° 10-95 sur
I'eau, Loi n°11-03 relutive d lu protection et
d lu mise en vuleur de I'environnement, Loi
n° 12-03 relutive uux études d’impuct sur
I’'environnement, Loi 13-03 relative d lu lutte
contre la pollution de I'dir, Loi n° 28-00 relu-
tive d lu yestion des déchets et G leur &limi-
nation, etc.

Le Conseil Réyionul de I'Orientul a égu-
lement udhéré et purticipe uctivement <
I"'applicution des conventions de purtenu-

riut conclues entre le Gouvernement et les
Réyions, en présence de Su Mujesté le Roi
Mohummed VI, yue Dieu L'ussiste, le 14
avril 2009. Ces conventions ont margué un
tournunt décisif pour lu concrétisution de lu
stratéyie de proximité du Ministére déléyué
churgé de I'environnement, visunt < instuu-
rer les fondements du développement locul
duruble uu service des yénérutions uctuelles
et futures.

La mise en ocesuvre de ces différentes poli-
tigques s’ uppuie sur les compétences des or-
yunhismes ussociés G lu Réyion et les travaux
de |I'Observutoire Réyionul de I'Environne-
ment et du Développement Durdble de
I’Orientul, dont lu mise en pluce et le soutien
font partie intégrante de la stratégie régio-
nule en muatiére d’environhement et de lu
stratégie de proximité udoptée par Ministére
déléyué churyé de I'environnement. Il doit
répondre uux objectifs d’umélioration de lu
conhnuissunce, de trunspurence de l'infor-
mution et de mise en réseuu des ucteurs.

Lu Direction Réyionule de |I'Environnement,
le Conseil Réygionadl, lu Wiluayu et tous les
acteurs régionuux, umbitionnent de fuire
de lu Réyion de I'Orientdl une Eco-Réyion
yui deviendru une référence en matiére de
développement durdble. La Réygion se situe
comme I'intermédidire entre I’échelon locul
et I’échelon nationadl ; elle possede en outre
I’outil essentiel pour donner corps & un dé-
veloppement duruble efficuce et moderne
avec su cupucité G débuttre et & metire
en ceuvre les graundes orientutions des poli-
tigues publiques.

L’engugement de lu Réyion vise, simultané-
ment, < fuire participer I'Crientul G lu réso-
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'inauguration de la
centrale thermo-solaire
de Ain-Bni-Mathar

par Sa Majesté

le Roi Mohammed VI

lution des grands enjeux écoloygiyues mon-
diuux - comme le chungement climutique,
lu perte de lu biodiversité ou la valorisation
des déchets - et a offrir & lu population
régiondle un environhement quotidien de
qudlité. Il se décline en trois yrunds objectifs
fransversuux :

o lutte contre les émissions de yuz G effet
de serre et développement des éneryies
renouvelubles ;

» protection des espuces huturels et amé-
lioration de la gualité des milieux ;

o |ufte contre les nuisunces et pollutions
pour uméliorer lu sunté et le bien-vivre du
citoyen.

Pusser & une gestion systématique des res-
sources est lu prochuine étupe importunte.
Si I'on compte réduire les utteintes écolo-
giyues dues uux grunds flux de déchets, il he
suffit pus d’agir en fin de chdinhe de produc-
tion. Les biens et services doivent respecter
I’environnement et I'éyuité sociule sur tout
leur cycle de vie, duns une perspective de
développement duruble. Celu conhcerne
lu récupération et I’'extraction des muatiéres
premiéres, mais aussi leur fraitement dinsi
yue lu finition, I"utilisution et I’éliminution des
foroduits.

Les réponses du Maroc

Conscient de su vulnérubilité aux chunye-
ments climatiques, le Maroc met en pluce
unhe stratéyie nationdle et un plan d’action
climat, Cefte stratéyie propose un cudre
d’ensemble sur lu yuestion de I'uduptution
aux effets des chungements climatigyues et
aux risyues qui y sont liés, notfumment les
phénoménes météoroloyiques extrémes
(sécheresse, inondutions, etc.). Plusieurs
uctions ont été réulisées ufin de mettre en
oeuvre su stratéyie G court, moyen et lony
termes :
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o ratification de la Convention Cudre des
Nautions Unies sur les Chungements Climu-
fiques (CCNUCCQ), le 28 décembre 1995 ;

o rutification du Protocole du Kyoto le 25
janvier 2002 ;

» tenue de lu COP 7 & Murrakech en 2001,
présentation de lu Communicution Nutio-
naule Initiule (CNI) ;

» Conseil National des Chuhyements Climu-
fiques (CNCC) ;

» Comité Nutional Scientifique & Techniyue
des Chunygements Climutiques (CNST-CC) ;
o Mmise en pluce de I'Autorité Nutionule
Désignée et du Conseil Nutiondl du Mécu-
nisme de Développement Propre en 2002 ;

o développement d’'un premier portefeuille
diversifié de projets sur différents secteurs ;

® enreyistrement de plusieurs projets MDP ;

e oryunisution de lu COP 22 4 Murrukech
en hovembre 2016.

L’Oriental et la lutte contre
le changement climatique

Réduire I'empreinte écoloygiyue de I'Orien-
tal est I'un des yrands objectifs de lu poli-
tique environnementule réyionule. Lu
Réyion reluie les efforts du Maroc pour auy-
menter lu purt des éneryies renouvelubles
et d’origine locule, duns |[u consommation
régionule et pour réduire les rejets de yuz
G effet de serre (GES). L'Orientul est dotée
d'une centrule thermo-soluire & Ain Bni
Mathar (472 mégawatts, dont 20 G partir de
la composunte soluire) yui uccompuyne
lu «forte demunde» en éneryie électrique
au Muaroc. Selon le Directeur de I'Office
Nautionul de I'Euu et de I'Electricité, il s"ayit
d’une unité «originule», ou lu production de
I’électricité se fuit pur yuz nuturel et chump
soldire : «une premiére au hiveau ufricainy,
La centrale thermo-soldire & cycle combi-
né intégré de Ain Bni Mathar s’inscrit dans
le cudre des stratéygies pour le développe-
ment des éneryies renouvelubles et [u mise
eh vdleur des ressources énergétiques pour
|u production de I'électricité.

Ce projet, d forte dimension environhemen-
tule et citoyenne et aux retombées socio-
économiyues significutives, peut yénérer un
productible annuel moyen de 3.538 GW/h,
soit I’éyuivulent de 13 % de lu demunde
nutionule de I'unnée 2010. Lu centrule est
composée de deux turbines fonctionnunt
au guz haturel, une turbine < vapeur, deux
chaudiéres de récupération, un chump et
un échunygeur soldire. Sur une superficie
totale de 160 hectares, la centfrale thermo-
soldire d’Ain Bni Muthar renforce conhsidé-
rablement les moyens de production nutio-
naux dinsi yue le réseau d’interconnexion
de lu Réyion.



Kaolack vit an grand partie de
IPagriculture : les trois quarts de

son économie. Le Président Ndiaye
connait donc la sensibilité de son
Département a I’évolution

du climat.

Sous son impulsion, la santé et
I’éducation sont des priorités.
Sensible aux initiatives marocaines,
il attend du coaching territorial

Baba NDIAYE
Président du Conseil Départemental
de Kaolack, Sénégal

itoyennete <
eveloppement au prisme de la
coopération Sud-Sud

Le modele
d’action
marocain en
Afrique, place
[’humain au
centre de ses
préoccupations

S

Lors du Sommet Africités de décembre
2015 & Johunnesbury en Afrique du Sud, les
éyuipes purtenuires du Programme Cou-
ching Territorial avdient vu juste en jetant
les buses d'une de coopérution innovunte
entre le Dépurtement de Kuoluck et lu Ré-
gion de |'Orientul. Ce modéle portunt sur
les ucteurs et les territoires relutivise gran-
dement la pertinence scientifique de la
pensée politico-économiyue ou lu société
civile ne frouveruit pus su pluce. En effet,
les crises cumulées de cette derniere dé-
montrent aujourd’hui, en grandeur réelle,
gue hous sommes bien duns une situation
de crise purudigmutique hécessitunt des
dlfernutives locules G lu crise ylobule. Les
crises finunciéres, économiyues, politiques,
sociules et environnementales proliférent et
demandent un renouvellement de fond en
comble de hos modes de réflexion et d’ac-
tion. Le progrés n’est plus ce yu'il étuit |

C’est duns ce silluge fortement agité par
le puradoxe ylobul/locul yue se dessine lu
nouvelle conception d’'un co-développe-
ment tripoldire (Sud-Sud-Nord) portée pur
I'institution transhationale africaine CGLUA,
yui umbitionne de devenir un modéle d’in-
yénierie de coopérution décentralisée por-
teuse de sens. Il en découle yue cette initia-
tive vulgurisée puar le Progrumme Couching

testé dans la Région de I'Oriental
plus de democratie participative
efficace dans son Département.

Territorial de lu Réyion de |'Orientul u aussi
comme but d’inscrire en profondeur et duns
le futur ces modéles de coopération tripar-
tite dans des résedux internationaux émer-
gents d’innovations sociules et durdbilités.
De ce point de vue, le co-développement
purdit bien pauvre et limité dans su portée.
Il reste quelyue purt prisonnier des unciens
puradigmes mécunistes et linéaires, dont
I’'obsolescence est stupéfiante. En effet, le
réle des investissements directs et des cides,
d eux seuls, ne fuit pus le développement en
I'ubsence d’'un enguyement profond des
acteurs. L'investissement humain précede
I'investissement économiyue, dont I'auto-
nomie, au Méme titre yue celle des autres
cutéyories économiyues, est une pure
chimere.

Fort heureusement, le modéle d’uction mu-
rocuin en Afrigue, place I'humain uu centre
de ses préoccuputions en s’ uppuyunt sur les
fondamentaux historiques, éconhomiyues,
cultuels et culturels. Cette Vision Royule, u
été réuffrmée pur le Souverdin Mohum-
med VI le 24 février 2014 & Abidjan. Je le
cite : «Lu coopérdution Sud-Sud nh’est plus un
slogan creux ou uhe composunhte conhexe
des politiques de développement, réduite
& une simple ussistunce technique. Elle ré-
pond, désormuis, & uhe vision stratégique
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homogene, au service du développement
des Etuts et des besoihs des populdtions.
Elle devient intégrée et articulée autour des
potentidlités et du savoir-faire de chacun.
Le Maroc a fait justement de la coopérdation
Sud-Sud un uxe fondumental de su politique
éfrangere et uhe lighe de cohduite cen-
frale de son action interndationdle. A ce tifre,
il s‘'emploie tant individuellement, qu’en
collabordtion avec les pays freres et pdrte-
nuires, & rédliser des programmes concrets
duns des domuines ciblés, visunt des résul-
tats mesurubles en terme de croissunce et
de bien-étre des populdations du Sud danhs le
domuine économique, muis aussi duns les
domuines sociul, culturel, environhemehtdl
et religieux.»

Parmi ces puys fréres, notre puys, le Séné-
gul, dont le Président Mucky Sdll, u, pur
l'acte Il de lu décentrdlisution, créé les
conditions d’une vérituble territoriulisution
des politiques publiyues uvec I'avénement
d’entités territoriules viubles, compétitives et
porteuses de développement duruble. Ce
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qui est lun des premiers pus de lu rupture
avec le purudigme du développement et
de lu coopérution dominé totulement pur
I'économiyue et I'utilitarisme. De fuit, cette
ouverture ouvre lu voie U une dpproche
transdisciplinuire de I'uppréhension des ter-
ruins., C’est duns cet esprit que le Dépurte-
ment de Kuoluck u munifesté son intérét,
depuis le sommet Africités, pour profiter de
I'expérience pilote de lu Réyion de I'Orien-
tal duns le domuine du couching territorial,
Un protocole d’entente fut signé le 31 mui
2016 & Oujdu, d I'occusion des 1&res Assisses
des Consultutions Citoyennes de lu Réyion
de I'Orientul, auxyuelles le Dépurtement de
Kaoluck étuit invité.

Ce protocole d’entente ne se limite point <
une courtoisie protocoluire, muis traduit réel-
lement une volonté ferme des deux territoires
fréres de menher une coopérution féconde.
Ainsi, enh moins de 3 mMois, duns le cudre
de sonh Programme de Couching Territoridl,
une importunte déléygyution de lu Réyion
de I'Orientul composée de représentunts
de lu Wiluyu, de I’Agence de I'Oriental, du
Conseil de lu Réyion de I'Orientul, de I'ONG
Echos Communicution, de CGLU Afrique et
du Progrumme Couchingy Territoriul, u effec-
fué une mission technigue de prospection
et benchmark & Kuoluck, du 21 au 24 oGt
2016. Cette strutéyie de coopérution Sud-
Sud < truvers le Couching Territoriul piloté
pur M. Guutier Brygo d permis de maniére
prospective de dresser trois socles pertinents
et garants d’une coopérution décentrulisée
entre nos deux territoires :

les secteurs de développement d vuleur
djoutée immédiute (I'agriculture, le tou-
risme, I'artisunat, lu pisciculture et lu loyis-
tique portudire) de Kuoluck sont en purfaite
computibilité avec lu Réyion de |'Oriental et
placent dinsi cette initiutive pilote de coo-
pérution Sud-Sud décentrulisée, duns un
cohtexte trés fuvorable ;

lu société civile kuoluckoise est dynu-
migue et offre d’excellentes prédispositions
d soh inclusion dans les politiyues de déve-
loppement territorial, ce qui présuge des
mutudlisutions exempluires d’expériences
institutionnelles duns les domuines de lu gou-
vernunce et de lu citoyenneté ;

I'expérience pilote du Programme Cou-
chiny Territoriul incubé pur le Conseil de lu
Réyion de I'Orientul devient centrule duns
I’architecture de cette coopération, par su
fransversalité sectorielle, comme par son
futur rayonnement africain appuyé par le
purtenuire institutionnel CGLUA.
De ce fuit, cette ferme volonté de coopéru-
tion entre nos deux territoires seru institution-
nelle, économiyue et sociule.



Elle intéyrera frés rapidement une dimen-
sion scientifique et des suvoirs, tendunt <
opérer les reconversions environnementules
de nos fterritoires, en vue d’offrir, duns un
deuxiéme temps, le soutien de valorisution
de nos offres pur la recherche, la formation
et I'innovution, fout en s’inscrivant dans un
contexte de réciprocité mutuellement pro-
fituble aux populations des deux territoires.
A I'évidence, cette coopérution est une
chunce muis aussi une respohnsubilité. Il en
vu de lu prospérité économiyue et sociule
de hos deux territoires, certes, muis tout uu-
tunt de lu promotion crédible et mditrisée de
notre uptitude institutionnelle, techniyue et
scientifiyue, & conduire hous-méme et réus-
sir notre propre développement duruble et
inclusif. De ce fuit, lu construction de cette
coopérution pilote décentralisée Sud-Sud,
uppellera un ensemble d’'étupes, cohérent
pur son phusayge, évaluuble par son dimen-
sionnement et tfransposuble par su particu-
larité dans d’autres ferritoires puartendires
futurs de lu Réyion de I'Orientadl. A ce stude,
4 uxes de coopérution ont été identifiés :

inclusion des jeunes et des femmes ;

gouverhunce et citoyenneté ;

attractivité territoriale : €économie durdble
et investissement ;

Université, Recherche & Innovaution.

La yuestion du développement duruble he
peut étre valublement traitée en dehors
de lu problémutique de lu youvernunce,
notumment au niveuu territorial. En Afrique
comme dilleurs, lu logiyue du développe-
ment durdble est indissociuble de celle du
territoire, en puarticulier duns des contextes
de décentralisation avancée, comme du
Mdaroc et au Sénégual, avec une répuartition
des compétences yui luisse une purt de res-
ponsubilités significutive aux différents éche-
lons territoriuux. Le développement durdble
se pose en termes d’'équité et d’interdépen-
dunce inscrites duns le temps et I'espuce,
entre individus uu sein d’une société et entre
sociétés, de yénérution en yénérution. Aussi,
le développement durduble est-il étroitement
lié & la démocratie, donc d la citoyenneté,
son levier principal. D'ou I'importance yu'il
convient d'uccorder < lu construction d’un
citoyen cupuble de participer G la réflexion,
|u conception et lu mise en ceuvre du déve-
loppement durable, a I'échelon territorial,
en cohérence uvec les concepts, théories
et stratéyies éluborés uux hiveuux hational
et internationul (comme les COP 21 et 22).

Par dilleurs, nous pensons développer des
projets conjoints de lutte contre lu sdlinisa-
fion des terres (yui réduit de fucon drustique

les terres cultivubles engendrunt [u puuvre-
té) et créer en Méme temps des espuces
verts pdlliunt le mMunhyue d’espuces récréu-
tifs duns notre région. Celu est totulement
crucidl pour lu simple ruison que I'uyriculture
est I’'un des secteurs-clés du développement
économiyue et sociul du Dépurtement de
Kuoluck. Elle est fortement touchée pur lu
sdlinisution des terres due uux embruns chur-
yés de sel, 4 lu remontée du biseuu sulé et
d des pratiques ugricoles non uduptées. En
moyenne, 27 300 hu de terres infectées sont
loculisés dunhs le Dépurtement de Kuoluck.
Conjuguée d lu fuiblesse et < I'irrégularité
des pluies rendunt uléutoires les productions,
lu sdlinisution accroit la vulnérubilité  aux
chungements climatiques et augmente la
fpression ugricole sur les réserves forestieres.
Fuce U cette situation, des procédés biolo-
vigues peuvent uider < restaurer des sols dé-
grudés et impucter sur les conditions d’exis-
tence des populutions. Ce projet pourrait
conhstituer une opportunité de créution de
richesse et d’emplois.

Lu Commune de Kuoluck, uvec ses 233
708 hubitunts, se tfrouve aussi confrontée <
un probléme d’espuce de récréution up-
proprié. En outfre l'insuffisunce d’espuces
verts et I'insulubrité chronique de lu buie
constituent un frein < I'épunouissement de
lu populution. Pour pullier le mungue d’es-
puce récrédtif, le Conseil Dépurtemental
de Kuoluck envisuge d'uménauger lu buie
de Koundum sur uu moins 1 km de longueur.
L'uménugement de lu buie vu doter le Dé-
purtement d'un espuce verdoyunt suscep-
fible de créer un micro-climat ugréuble G
la sutisfuction des hubitunts et des touristes,
fpoour le loisir et le divertissement.

Les principuux uxes forts de lu coopérution
entre lu Réyion de I'Orientul et celle de
Kaolack pourrdient notamment porter sur
le développement durdable, une meilleure
gestion de I'environnement, lu citoyenneté,
les échunyges d’expériences entre les deux
collectivités, d travers le Couching Territorial,

M. Baba NDIAYE, Président

du Département de Kaolack,
dialogue sur le coaching teritorial
avec M. Gautier BRYGO,
Directeur du Programme.
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Israél YOROBA GUEBO, ou Yoro
Journaliste
Consultant en communication digitale

Natif de Bouaké, au centre de la
Cote d’lvoire, I'auteur est diplomé
de Sciences Politiques a I’Université
Catholique de ’Afrique de I’Ouest.
En obtenant un Master a I’Ecole
Supérieure de Journalisme de Lille,
il donne une orientation décisive

a sa carriére et porte un regard a
la fois extérieur et intérieur sur les
grands médias, dont il devient un
observateur averti.

lesnouveaux meédias pour
sauver : planete

Tempétes, ouragans, tornades...
les images abondent grace

aux téléphones portables et
reviennent vers les réseaux
sociaux et les télévisions
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Lu plunéte terre va mal. Tout le monde, ou
presyue, le suit. Duns son cinyuiéme raupport
remis en 2014, le yroupe d’'experts du GIEC
expliyue yue le réchauffement climatique
est «suhs équivoyue» et suhs précédent uu
cours du dernier millénuire.

«L’impauct des uctivités humaines sur le ré-
chauffement climadtique est jugé  «extréme-
ment probuble» : ces uctivités seruient d’ores
et déjd responsubles d’une hausse de tem-
érature de 0,85°C depuis I'époqyue pré-in-
dustrielle». L enfer est & nos portes.

Il appurdit dlors plus yu'urgent yue la yues-
tion soit prise < brus le corps wussi bien pur
les «yros pollueurs» de I'Ouest, muis uussi pur
les «petits» du Sud, yui, il ne faut pas le nier,
ayissent égulement duns lu déygradation de
I’environnement.

Pour agir, il faut en puarler, sensibiliser, dénon-
cer d yrunde échelle. C’est I ou les réseuux
sociuux et autres «nouvedux outils» se posi-
tionnent comme des cunuux inhouis (de
prise de cohscience des conséyuences du
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réchauffement climatique) et comme un
instfrument péduygoyiyue sur des gestes de
(sur)vie. Car finulement, ces résedux socidux
peuvent (uussi) contribuer a suuver lu plu-
néete.

Montrer les vraies réalités

En Afrique surtout, les réseaux sociaux ont
(dé)montré combien ils peuvent étre ufili-
sés pur les citoyens (les jeunes en yénéral)
pour s'opposer U des régimes dictatoriaux
ou pour dénoncer des uctes unti-démocru-
tiques. Alors, et si ces outils qui ont montré
leurs forces (duns lu vie réelle) servuient
éygulement d montrer I'umpleur des cutus-
frophes dues uu réchuauffement de la plu-
néte ?

Montée des euux, dispuritions des foréts,
avuncée du désert... Tiens | L'actudlité de
ces derniers mois, c’est Hditi, pays ravayé
et meurtri par un ouragun. Mdis, n’dllons
pus loin. Juste & coté, en Cote d’Ivoire. Plus
d’un fiers des foréts u volé en écluts. Oui,
ce n'est pus lu fuute des «grands pollueurs
de I'Ouest». Mdis, fout de méme, il faut en
purler. Que dire de Lahou Kpunda ? De ce
qui étuit autrefois un grand villuge (sépauré
de lu terre puar 2 kilométres de mer) : il he
reste plus yue 200 metres environ yui le sé-
furent des euux. Toute I'histoire d’un peuple
enyloutie | Des milliers de femmes, d’enfants
et d’hommes menucés.

Des uctudlités que les médius clussiques he
couvrent pus (ou presyue plus). C'est de-
venu tellement bunal. Pourtant, les consé-
yuences ont un fort impuct sur notre vie uu
yuotidien, nous les citoyens.

Tiens, les citoyens | C’est aussi & eux, pre-
miére victime directe, de montrer comment
le déréglement climatique o un impact sur
les cultures agricoles, par exemple. Les sui-
sons se confondent. Les luboureurs ne suvent
plus & yuel mMoment semer. Les récoltes
prennent de I'euu de toutes purts, uu sens
littéral comme au figuré. Cette dure réulité-
|G doit étre présentée d la fuce du monde.

Sensibilisation 2.0

Duns certuins puys occidentuux, des initiu-
fives existent viu les réseuux sociuux pour
sensibiliser sur lu thématique du développe-
ment durduble en yénérul et de I'environne-
ment en particulier.

Par exemple Newmunity.com, une plute-
forme fruncophone créée en 2012 et yui se
veut ¢ lu fois site de réseuutuge, unnudire
professionnel et bunyue de ressources pour

I’'ensemble des personnes intéressées par
le développement durdable et la transition.
Vauste progrumme. Ony refrouve donc péle-
méle des vidéos et des articles pratiques (sur
le shiatsu ou lu place du pére upres la hais-
sunce d'un enfant), des tests et des jeux.

II'y aussi Koom.ory, «Uhe plateforme qui pro-
pose de regrouper les gehs qui agissent indi-
viduellement, pour montrer I'impact globadl
de leurs petits gestes respectifs». En vous ins-
crivant, vous pouvez vous engager G rédliser
des uctions. Etf il en existe des centuines et
des centuines. Sur hotre continent, elles se
comptent sur le bout des doigts. Pourtunt,
les actions sur le ferrain he sont pus Moins
importuntes. Elles munyuent cependunt de
visibilité.

Les ussociutions et dutres orgunisutions de
défense et de lu protection de I'environne-
ment devruient se servir des «nouveuux mé-
dius» pour en purler et sensibiliser. J'entends
déjd certains dire : «Oui, Mais Nous N’avons
pus lu Méme connectivité», Pourtunt, le té-
[éphone mobile, pur exemple, est certuine-
ment le «<nouvedu Médiur le plus répaundu. i
est entre les muins uussi bien des populutions
des grandes villes que de celles des villuges.
Un message, une tonalité d’appel pour sen-
sibiliser et le tour est joué.

Et si les

réseaux sociaux

servaient aussi
da montrer
[’ampleur des
catastrophes
dues au
réchauffement
de la planete ?

Y
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Les méd
al'environnement

Assane MBOUP (dit «Mister Blue»)

Ecrivain, enseignant, chercheur

Président de I'Union Internationale des
Télévisions Educatives Francophones (UITEF)

Soucieux de la défense des valeurs
citoyennes, sociales et humaines,
spécialiste du «Change Mana-
gement» et des TIC, «Mister Blue»
anime a travers le monde des
conférences sur les rapports entre
PHomme et son environnement dans
le processus irréversible en cours.
Aprés une dizaine de livres, «Mister
Blue» travaille également a créer
des conditions d’encadrement de
la créativité et de I'innovation pour
le développement.

ias dans I'education

et la responsabilisation citoyenne

H

«
Donner a

[’environnement
la veritable
place qui lui
revient

De quel environnement s’agit-il ?
De quoi parlons-nous ?

Telles sont hotumment les yuestions ui, en
poussant la réflexion, nous permettront cer-
tainement de cumper le sujet de cet urticle.
Lorsque I’environnement est traité par une
approche recherchiste gui infégre des vu-
leurs de référence systémutisées, des index
d’uppréciution et des rutios d’unalyse pur
lu géophysique ou le modéle muthému-
fique appliqué a I'informatique, dlors |I'ap-
proche vise les contours et conséyuences
du «centre» et de son enjeu.

Lorsyue |'environnement s’apprécie en tant
gue houveuuté duns un cudre yglobul qui
exige des hormes et des régles, le champ
de fruitement gu’on lui uttribue devient ulors
tributuire du niveuu de besoin exprimé pur le
cudre ylobul hormulisé. Et lorsyue |I'environ-
nement est uussi érigé en Mot ou concept,
duns I'ordre du «fumeux chungement», su
réudlité se transforme en phénomeéne duns su
fonction coynitive. On se demaunde ce gu'il
resterdit d’dilleurs de I'existence s'il udvendait
que dispurdissent de lu planéte |'dir, I'eduy,
les roches, I'attmosphére, les unimaux, les vé-
gétaux ? Et yue ferdit I'Homme seul sur une
plunéte suns interaction uvec son «centre» ?
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Lu problémutique yue hous posons com-
plexifie les rapports d’uppurtenunce entre
I’environnement en tant gu’élément d’un
ensemble ou I'environnement en tunt que
porteur d’éléments.

En effet, lorsyue se pose lu yuestion de
|’environnement en tunt yue «centre» de
I'Homme ou simplement de lu centrdlité de
'Homme dvec son environnement, on est
obligé de repenser les vuleurs d’ uppréciu-
fions liées < |'environnement pour arriver <
lui donhner lu pluce, lu vérituble pluce qui
lui revient duns le dispositif d’échunyes, de
purtuges, de vie communuutuire, pour ussu-
rer I’équiliore et lu durdbilité des uctions et
activités de I'Homme sur terre. Et |G se pose
une vérituble yuestion de fond, celle de lu
communicution ou de I'éducution < I'envi-
ronhnement ; I’'objet de notre propos.

Si duns le fond lu communicution vise < urri-
ver d une diffusion effective de messuge
et hon pus G lu seule et simple uction de
tfransmission d’informutions gui peuvent étre
justes ou injustes, uvec impucts ou suns, il
reste évident yue |'upproche communicu-
five ne peut étre confiée G une tierce cor-
poration ou sphére de prestation. 1l s’agit 1<
d’une communicution responsable.



Et le monde, duns su dimension ylobule, est
assujetti & un rythme changeunt marqué par
des cycles de crises entretenues pur un autre
mohde yui se veut désormuis dédié dit des
médius ou houveuux Médius et boosté pur
les multimédius (combinuison de médius).
Duns cet engrenage yui h'accepterdit au-
cun returd, hi aucun recul il semble utile de
maitriser 'angle par leqguel les contenus <
metire G lu disposition des clients (consom-
acteurs) sont positionnés.

En effet, télévisions, rudios, Internet, presse,
continuent d s’‘imposer en tant yue levier
de justice, jungle de prise de décision et,
yuelyues fois méme, pouvoir d’élections
selon leurs orientutions ou lu vision de leurs
porteurs. De nos jours le «Business Mediu»,
yui vise d faire des médius un moteur de
recherches de fonds et de promotions finun-
ciéres, occupe de plus en plus de terrdin
de sorte yue les informautions vulublement
éducutives et citoyennes du monde haturel
occupent des pluces minublement valori-
subles dont lu purt centésimule ne peut se
justifier en rutio de représentutivité digne de
ce nom. Les spécidlistes de I'INA ont décor-
figqué lu pluce de I'environnement duns les
journuux télévisés frunguis diffusés entre
2001 et 2010 (voir schému ci-contre). Bilun : le
théme y occupe une pluce modeste uvec
moin de 5 % de I"offre totule.

Ce schémua, dont les illustrations sont issues
d’études upprofondies, révéle toute lu fui-
blesses des contenus éducutifs dans les mé-
dius en France et u fortfiori yuund il s"ayit des
puays de I’Afrique ou le développement des
médius reste encore un défi mujeur.
Cependunt, autunt les taux de prise en
charges des informations éducdatives par les
médius est fuible, autant il hous est ucces-
sible d’en suisir les causes. D'ubord le “hon-
enjeu” commerciul constitué par les faiseurs
d’informuations et, ensuite et surtout, lu diffi-
culté d’uccés d l'information pur I'ubsence
ou lu fuiblesse de référentiels liés < lu problé-
matiyue de I'environnement et d la citoyen-
neté comme tunt d’uutres domuines édu-
cutifs,

Aujourd’hui, I'uvuncée technoloygiyue, le
développement des médius et des supports
de communicution, ont investi fous les do-
maines d’activités. Par leur capacité d’infil-
fration et de fraunsformation, ces mémes
médius et technoloyies trunsforment soit
en bien soit en Mal les projets et ou uctivi-
tés de développement de notre société.
Aucune sphére n’est épurynée. Que ce
soit la Culture ou I'Art, la Religion ou les Civi-
lisutions, lu Sunté et ses démembrements,
I’économie et I'entreprise, I’'environnement
et le sport, I'artisunat et I'industrie, bref tous

les secteurs sont de nos jours fortement uf-
fectés pur I'appdt yue constitue lu révolu-
fion technoloyique de notre ére. Force est
de constater, yue de tous ces secteurs ou
créneuux investis pur les technoloyies et
les médius, I"éducution, |'environnement
et 'Homme constituent I'orgune centrdl, le
centre névrulgique dont dépend I'éqyulilibre
de cette pyrumide de croissunce socio-éco-
nomiyue de toute nution. Malgré tout, lu
prise en churyge de I'information éducutive
reste encore trés en retard.

Selon  Wikipedia «Au XXle siecle par
exemple, la protection de I’environhement
est devehue uh ehjeu mujeur, en méme
temps que s’‘imposdit I'idée de su dégradau-
tion & lu fois globdle et locdle, & cuuse des
activités humdaines polluantes.»

Il est cependunt révéluteur et uussi contfrus-
& yue lugubre, yue les termes tels yue pro-

Les déréglements climatiques
ne sont pas traités comme ils le
devraient sur les télévisions
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Le Centre
de contact citoyen

Mise < disposition de
I'information utile, dif-
fusion de messuyes ho-
moloyués, tels sont les
défis yue se donnent
les programmes du
monhde moderne : tout
se structurent avec des
Centres de contucts
(monitoring room) do-
tés de nhuméros verts
four servir le peuple.
Qu’en est-il des uffuires
citoyennes et civiques ?
Les élus, Conseils Ré-
giohuux, collectivités
locdles, ont-ils jumais
pensé < installer des
Centres de contucts
uvec des télé-opéru-
teurs issus des citoyens,
renforcés en couchs
territoriaux ? Cette ini-
fiative cidercit < ré-
soudre une grunde purt
du «yup informaution-
nel» sur les uffdires de
la cité. On uppellerait
grutuitement pour :
étre informé juste ;
étre orienté ;
étre uccompuyné ;
Mmieux connditre su
Commune, su Réyion.

Les télévisions éducatives
contribuent a informer et former
les citoyens sur les questions
environnementales

tection et préservution de I'environnement,
lutte contre lu déyraudution de lu huture... re-
mettent toujours I'HomMMe uu centre comme
acteur et en méme temps déstubilisuteur.
Toutes les études liées d la préservation de
I'environnement duns le but de répondre
d I'essence du septiéme des huit objectifs
du millénuire pour le développement s’ urti-
culent uutour de «’dentificution des uctions
humuaines yui I'endommugent la hature au
point de porter préjudice uux yénérutions
actuelles ou futures.» Si I'Homme est aussi
comptable yu’on I'imayine dans le proces-
sus de préservution de son propre «centre»
(I"'environnement), il hous semble urgent de
lui uccorder une pluce primordiule duns le
frocessus de correction des ubus, ce yue
nous uppelons «responsabilisation».

La responsabilisation pusse par une prise de
cohscience : la compréhension de I'enjeu
de son implication pur ses actes de tous les
jours. Dés l'instant ou I'Homme est pris au
piéye des «médius-juges», lu problémautique
de lu loi bipoluire des contruires se pose :

soit mieux informer pour Mieux uyir ;

soit non informer ou Mal informer pour plus
détruire.
Tel est I’'enjeu. Devunt un tel dilemme, lu té-
|évision et les médius citoyens se proposent
d’investir le chump des contenus éducu-
tifs vers un rééquilibrage du truitement des
informations liées & I'environnement, < la
citoyenneté, d lu sunté, au civisme. Par lu
yrille des progrummes, lu télévision éducu-
tive et les médius éducutifs purticiperont au
développement de I'éducution environne-
mentule, de lu citoyenneté et du civisme,
a travers des contenus élaborés en parte-
nuriut avec des spécidlistes des différents
domuines. Un gyrund espuce est aussi ulloué
d lu sensibilisation < la santé, lu démocru-
tie, uvec comme upproche de rupprocher
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le peuple et ses élus duns une syneryie
d’échunges frunsformés en progrummes
de télévisions. Il s'agit Id de médius positifs
pur essence. Il hous semble aussi important
de souligher yue cetfte «nouvelle télévision»
n‘entend surtout pus se substituer & I'école,
cur n‘uyunt ni le droit, ni les Moyens, ni les
compétences, et encore moins les outils
péduyoyiyues pour le fuire, En revunche, lu
télévision éducutive n’existe yue pour servir
de vitrine et de support dédié < I'éducution
uu moment ou le yuin régule le systéme du
mohde des médius.

A vocution yrutuite et & but non lucrutif,
les médius et télés éducutives ont comme
mission de fuciliter 'uccés G |'éducution,
I'éducution < I'environnement et uux vu-
leurs citoyennes et civiques. Pour encudrer
cette télévision, un Conseil des Présidents,
bénévole et apolitiyue, est installé avec
des personnes expertes et expérimentées
duns tous les domuines de I’éducution. Des
commissions techniyues spéciulisées sont
installées pour veiller, duns lu franspurence,
d lu mise en oeuvre du Grund livre des Pro-
grammes de la Télé, duns le respect des lois.
Une churte éthigque est sighée. Les Ministeres
cohcernhés intégrent le conseil de régulution
pur une représentation.

Lu protection de I'environnement consiste
d prendre des mesures four limiter ou sup-
primer l'impact négatif des activités de
|"'Homme sur son environnement.

Voild une houvelle ussertion lurgement par-
tugyée qyui re-culpubiliser 'Homme qui se
retrouve < houveuu impliqué jusyu’au bout.
Pour redresser lu burre, toute mesure de
correction devrdit fuire intervenir I'Homme,
qui peut fuire ou défuire, construire ou
déconstruire, selon son hiveuu de connuis-
sunce, de sensibilisution, et de responsubi-
lisation, yui précéde lu responsubilité, sou-
vent comprise duns le sens de culpubilité
pur devoir de répondre de ses uctes.

Cette implicution pusse par la transforma-
tion du «consommuteur» G «consom-ucteur
visaunt & impliquer le citoyen dans le proces-
sus de collecte, fruitement et fransmission
des informutions dont il est comptuble en
tunt yu’habitant de la cité. La responsubili-
sation renforce le lien entre le citoyen et les
représentunts du peuple, et installe pur voie
de sutisfaction, un climat d’apuisement so-
cidl vers une nhouvelle upproche communi-
cutive : onh purle de communicuation respon-
suble, soliduire et purticiputive. Tel est I'objet
d’une télévision éducdutive.



Annie DE TEMMERMAN-MELLOUKI
Présidente du Réseau des initiatives
agroécologiques au Maroc (RIAM)

L’auteure, militante associative
trés active au service de
I’agro-écologie, anime le RIAM
aufour de la mise en réseau

des initiatives. Les principes sont
affirmés : respect du vivant,
humanisme, développement
équitable, innovation, solidarité...
L’efficacité est assise sur I’échange
d’informations et le partage
d’expériences. L'objectif reste

de diffuser les alternatives
agro-écologiques.

Produire autrement, nourrir
autrement ot VIVF@ autrement

['agro-écologie,

une autre fagon

de cultiver,

un pas de plus vers
I'éco-développement

Le RIAM est le Réseuu des Initiutives Agroé-
coloyiyues uu Maroc, regroupunt les acteurs
individuels et collectifs unimés pur lu volonté
de promouvoir, duns une dupproche éco-
systémique, la transition écologiyue, |I'éco-
développement et les ayricultures durdables.
Il orgunise au Maroc, en 2016 et 2017, 8 fo-
rums réygionaux d’agriculture durable, suivis
des Assisses nutionules d’aygriculture duruble
en 2017. Ces forums ont pour objectif de
sensibiliser & ces agricultures alternutives et
d’dller d lu rencontre des ucteurs et initiu-

fives < travers le Maroc. Le prochain forum
se dérouleru duns lu Réyion de |'Orientaul :

o lu premiére journée est dédiée G des ate-
liers d’échunges uutour des ugricultures
durubles (uyriculture biologigyue, ugroécolo-
yie, permuculture), de I'écotourisme et de
I’'éco-développement, autour des thému-
tiques de la production en ugriculture du-
rable, lu commercidlisation et [u valorisation,
la formation, I'écotourisme, I'accompuygne-
ment des porteurs de projets, |'agriculture
urbuine, les lubellisutions de territoires, le
putrimoine et ses suvoir-fuire traditionnels et
locuux ;

 lu seconde journée est destinée G visiter
des jurdins et des fermes en ugroécoloyie
duns lu Réyion, selon les circuits éco-touris-
tiques du RIAM,

Le RIAM a pour missions d’identifier les auc-
teurs G travers le Maroc, de les fédérer, de
les fuire se rencontrer pour échanger et ren-
forcer leurs liens.

Déclinaison stratégique
pour les 5 ans :

o fuciliter et renforcer lu mise en lien des
ucteurs et réseuux G |'échelle nutionule et
internutionadle ;

o développer des uctivités spécifiques uu-
tour de I'agriculture duruble et de I'écotou-
risme ;
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o cupitdliser et développer des outils de
communicution, de formation et de pldi-
doyer, les bonnes pratiques et les expé-
riences inhovuntes et inspirantes (reloculi-
sution de I’économie, uyriculture rurdle et
urbuine duruble, métiers verts...) ;

o développer des colluborutions uvec des
étublissements d’enseighement et purtici-
per G des travaux de recherche-développe-
ment.

48

Comme acteur associatif de terrain,
quelle vision de I’éco-citoyenneté et
du vivre ensemble solidaire ?

S’enguger duns une consommution et pro-
duction responsuble est un choix personnel,
muture et cohérent yui incite d chunger
ses comportements. C’est notre hiveau de
cohscience et d’empuathie gui favorise I'ac-
complissement de hos éco-yestes citoyens
et hous emméne vers le processus de transi-
tion et d'uduptution respectueux du vivant
et des yénérutions futures.

L'éco-citoyenneté se renforcera yrdce d
un réel niveuu de connuissunce et de com-
préhension des enhjeux socio-économiyues
et environnementuux, climutiques et mi-
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grutoires. Heureusement, hous sommes de
plus en plus hombreux — hommes, femmes,
jeunes et moins jeunes, enfunts — & emprun-
ter lu voie de ce «produire uutrement, nour-
rir autrement et vivre autrement», gui est
lu colonne vertébrule du développement
durable < I'horizon 2030, sous-tendu par la
cohstruction d’une société plus solidaire.

Cette éco-citoyenneté, yu’elle soit locule,
régionule ou mondiule, repose sur chucun
d’entre hous. Elle pusse pur cette hécessuire
forise de conscience personnelle, muis uussi
four une prise de conscience collective de
plus en plus nourrie. Et c’est en cela yue I'en-
semble des ucteurs dynaumiqgues d’une Ré-
gion ont lu responsubilité de la sensibilisution
et de I'éducution, de lu mise en pluce de
politiyues et de syneryies pour co-construire
suns exclusion et développer un cudre de
vie respectueux de I'Homme comme de lu
planéte.

J'di lu conviction yue lu mobilisation ci-
toyenne enyuyée depuis des mois pur rap-
port & la COP 22 u déja élevé le niveuu de
conscience nutionule, ce yui constitue une
force pour le futur. L'urgence climutique yui
impucte le Maroc est un levier d'uccélé-
ration du changement globdl gyue tous les
ucteurs doivent continuer de porter au-deld
de lu médiutiyue et diplomautique COP 22,

Le RIAM s’est donné comme Mmission d’dp-
porter duns chuyue Réyion cette réflexion
sur 'dlimentation saine et les uyricultures
durdbles par l'intermédivire d’un  forum
régionul réunissunt des responsubles institu-
tionnels, des producteurs, des consommau-
teurs, des étudiunts, des enseighunts et des
chercheurs, des bureaux d’études, des coo-
pérutives...

Le RIAM a la rencontre du Coaching
Territorial dans I’Oriental a I’occasion
de la Pré-COP 22

Aprés avoir rencontré, lors de lu Pré-COP
de lu Réyion de I'Orientul & Oujdu en juillet
2016, I"’éyuipe du Couching Territoriul et pris
connuissunce de ses Missions et interven-
tions sur le terruin, uuprés des collectivités, le
Comité d’orgunisution stratéyiyue du RIAM
a été séduit pur lu pertinence de cette dé-
marche d’accompughement sur le territoire
réyionul et u décidé lu mise en uction d'une
colluborution upprenunte.,



‘orenTAL B ,
[ ® E @ Développement des

Aolit 2016 de [’Oriental

ECONOMIE
SOCIALE & SOLIDAIRE
Un Salon,

ces Assises,
et I'Oriental
a I'avant-garde
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Sa Majesté le Roi Mohammed VI



EXORDE

M. Abdenbi BIOUI,
Président du Conseil Régional
de I'Oriental

Le Président du Conseil Régional est
également connu pour ses activités
associatives. Cela le préparait bien
a envisager sainement l'univers de
I’ESS et & mesurer ce que I’Oriental
peut en attendre. Elu en septembre
2015, il a depuis donné de nom-
breux sqnes de son intérét pour
soutenir

de la Région et la promouvoir.

a société civile organisée

'Economie Sociale«

Solidaire cst au coeur du projet
sectoriel de I’Oriental

M. le Président du Conseil Régio-
nal de I'Oriental, Abdenbi BIOUI,
au seuil du stand de la Région,
accueille les visiteurs de marque
au Salon de I'ESS 2016

Le choix du Conseil de I'Orientul est fondé
sur la priorité yu’il accorde < lu situation
économiyue et sociule, uvec une volonté
inclusive concernunt foutes les cutéyories
sociules de la Réyion, hotumment celles Yui
souffrent de lu puuvreté et de lu précurité
sous toutes ses formes.

Le choix stratégique
d’une politique de
développement durable

Cette orientution se buse sur une conviction
du Conseil de lu Réyion, yui dispose yue
lu dignité, lu justice, I'équité, I'éyulité des
chances et la mise en pluce des Moyens du
bien-étre au profit de toutes les cutéyories
et couches socidles, sont purtie intéygrunte
des droits fondumentuux de I'Homme.

De fdait, ces vdleurs constifuent le fonde-
ment des initiutives du Conhseil Réyionul de
I’Orientdl, et plus purticulierement lu buse
des orientutions stratéyigques qui ont pour
objectifs I'ujustement de |I'économie réyio-
nule et lu créution d’emplois conformément
d une Jpproche :

e entrunt duns le cudre de I'éluborution
d’'un modéle de développement réyiondl
spécifique ;

» fendunt & concrétiser le développement
dans toutes ses dimensions, notaumment sec-
torielles ;

o tenunt compte de lu priorité & uccorder
uu monde rurdl et de su pluce purticuliere
duns le progrumme de développement,
viu I'instauration d’une économie soliduire,
forte et orgunisée, sutfisfuisunt aux condi-
tiohs du développement duruble.
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M. Abdenbi BIOUI,

Président du Conseil Régional
de I'Oriental, présente a Madame
Fatima MAROUANE, Ministre

de I'Artisanat et de I'ESS,

les productions régionales issues
de cette économie participative

Réuliser les objectifs de I'Economie Socidle
et Soliduire au hiveuu réyionul, nécessite :

o le déploiement d’efforts d’encudrement
et d’orientation, aussi bien de I'évolution de
ce secteur yue de son uctivité ;

e lu détermination des champs d’interven-
fion de cette économie, dufin de Iui per-
mettre d’accomplir son réle socio-écono-
migue en harmonie dvec les ucyuis des
différents programmes sectoriels, particulie-
rement I'lnitiative Nutionule pour le Déve-
loppement Humain, dinsi que les stratéyies
du Ministére de |’ Artisunut et de I’'Economie
Socidle et Soliduire, dont hous estimons les
efforts déployés ¢ cet éygurd ;

¢ le développement de lu performunce des
entités économiyues et sociules (Coopéru-
tives, Associutions, Mutuelles...) G fravers les
résedux et les groupements permettunt de
yguyner en efficience et rentubilité.

De surcroft, I'intérét de ce secteur réside
duns lu priorité yu’il uccorde uu fucteur hu-
muain, le placunt dinsi au coeur de ses priori-
tés, ce yui exigye lu mise en pluce d’un pro-
grumme stratéyigyue de réformes :

e busé sur I'investissement duns les res-
sources humuaines en tunt que pilier de I'ESS ;
» une foculisution purticuliére sur les pro-
grummes yénéruteurs de revenus ;

¢ |'udoption d’une gouvernunce fondutrice
d’une stratéygie favorisunt les Coopérutives ;
o lu nécessité de coordonner auvec toutes
les purties ufin de déterminer cluirement des
visions du développement humuin durduble,
sociul, économiyue et environnementul, et
ce enh harmonie avec la houvelle Constitu-
tion de 2011, & travers lu mise en ceuvre du
cohcept de Réyiondlisution uvancée.
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Le choix d’une cohérence
economique et sociale

Le choix de I'ESS comme chantier straté-
giyue pur le Conseil Réyionul de |'Orientadl
n’est pus le fruit du hasard, Muis bel et bien
celui de l'intime conviction yue ce secteur
vitdl ussure lu cohérence entre les principes
de I'éyuité et de lu justice sociule et entre
le développement économiqyue et I'instuu-
ration d’un équilibre optimal uu hiveuu des
investissements.

Ce choix crée uussi une opportunité suscefp-
tible d’inciter toutes les cutéyories sociules
et toutes les entreprises des différents sec-
teurs & contribuer avec force d consolider lu
cohésion sociule et 4 uccroitre le dévelop-
pement économiyue. En outre, le choix de
I'ESS constitue un préuluble fonduteur pour
traiter les obstucles au développement duns
notre Réyion, obstucles résultunt d’ubord
de lu fermeture des frontiéres, < I'Est et au
Sud, suns oublier lu sécheresse, devenhue
structurelle.

Sur ces buses, conformément dux com-
pétences des Conseils Réyionuux pour
fromouvoir I'ESS et sur le socle de Iu vision
udoptée pur le Conseil Réyionul de |I'Orien-
tal en ce sehs, hous uvohs orgunisé un pre-
mier début réyionul au sujet de I'ESS le 13
mai 2016, en présence du Ministre de tutelle
de ce secteur.

Ce début u connu une réussite hotoire uvec
lu purticipution de hombreuses entités de lu
Réyion wux journées prépurutoires tenues
dans les Provinces de I'Oriental, en présence
de muints experts, Coopérutives et autres
instunces concernées. Il u offert une occu-
sion fuvoruble pour mettre en exergyue lu
diversité et lu richesse gui ont murqgué les ex-
périences de I'ESS uu sein de notre Réyion,
ce yui hous u permis de mettre en relief mi-
nutieusement les avantages, les fuiblesses,
les opportunités < sdisir et les contraintes <
dépusser. S'en est suivie lu mise en pluce
d’une feuille de route collective renfermant
les points essentiels suivants :

1- priviléygier la dimension de la durabilité de
|’action économiyue uu sein de lu Réyion ;
2- consolider et renforcer les reldtions et les
outils de coordination et coopération avec
les purtenuires régionaux institutionnels ;

3- instaurer un cudre réyionul de coordi-
nution et de diuloyue pour promouvoir et
quullifier I'ESS et lui fuire revétir un cuructére
fprofessionnel ;



FOCUS

L’Oriental primée lors
de la VI*me édition du Prix National
des meilleurs artisans

Le Sulon Régionul de I'artisunat (25 000
visiteurs) offre |'opportunité < tout un sec-
teur d’activité cruciul (80 000 emplois) de
fdire connditre et reconnuitre ses produits,
ses suvoir-fuire et les personnes qui les
portent. L'artisunut est une composunte
essentielle de I'Economie Sociule et Soli-
duire et son développement he peut plus
aujourd’hui reposer uhiquement sur les
traditions et la quulité des réulisutions.
Formution et promotion sont donc dussi
au programme des uctions de dévelop-
pement et la distinction des artisuns les
plus talentueux en fuit purtie.

Pour la premiére fois en 2016, trois artisans
de |'Crientadl sont recompensés :

° enh couture fraditionnelle, Mesdumes
Souud BENCHAOU (Oujda, 1¢ Prix) et Fu-
fiha TAAZIOUT (Nudor, 38™e Prix) ;

° enh tupisserie, Mudume Zakiu HILALI
(Berkune, 3°me Prix).

Ce succes est le résultut de lu stratéyie
d’'uccompughement et de soutien me-
née duns lu Réyion, ol d'autres filieres
purdissent désormuais prometteuses (ho-
tamment lu décoration, I'ameublement,
la bijouterie).

120 Conventions de purtenariat sighées
avec des collectivités locules et plusieurs
Dépurtements ministériels permettront
notamment |a créution de Centres de
formation duns toutes les Provinces et |u
promotion des sites et activités jugés les
plus porteurs pur lu quulité et I’originulité
des produits.

Déjd, I'impuact du houveau complexe in-
téyré (uninvestissement de 18 MDh) se fuit
sentir car il contribue activement & mieux
positionner I’artisanat dans le tissu écono-
miyue, & améliorer les conditions socidles
et économiyues des urtisuns et & valoriser
leurs produits. La formation par I'appren-
fissage n’est pus étrangére d |'élévation
générdle de la yudlité des productions ;
elle s’avere aussi un outil efficace d’inser-
fioh pour les jeunes concernés.

4- créer un observutoire réyionul de I'ESS ;

5- créer un fonds réygionul pour soutenir I'in-
vestissement sociul (pour celu, un processus
favorisunt les projets de Coopérutives u été
luncé aprés le début réygionul pour I'ESS,
du 16 mui au 15 juin 2016, sous le titre Coop

Oriental ; plus de 191 projets et 191 Coopéru-
fives uppurtenant G divers secteurs y ont été
uccueillis, qui sont en cours d'étude et de
fraitement aux fins de finahcement) ;

6- soutenir I'accés uux finuncements dfin
de promouvoir le secteur coopérutif duns
I’Orientdl (en ce sens, le Conseil Réyionul
entend instaurer des dispositifs financiers
propices et intégrés qui soient en phuse
uvec toutes les étupes du développement
des Coopérutives - créution, développe-
ment, expunsion - pur I'éluryissement des
compétences du Fonds d’Investissement de
la Réyion de I'Orientul (FIRO) ufin d'y inclure
le secteur coopérdutif, une décision cruciule
prise lors du Conseil d’Administration du FIRO
tenu le 10juin 2016) ;

7- dider les Coopératives G commerciuliser
leurs produits, une volonté renforcée pur
la présence importante des Coopératives
de lu Réyion uux journées de I'ESS récem-
ment orgunisées & Cusubluncu (le Conseil
Réygionadl institutionndlisera prochuinement
|u Foire Réyionule de I'Economie Sociule et
Soliduire, des marchés foruins duns les diffé-
rentes Provinces, et lu créution de boutiques
de solidurité duns ces Provinces).

Tels sont les principuux chantfiers yue le
Conseil Réygionadl u luncé duns lu foulée du
début sur I'Economie Sociule et Soliduire.

Des décisions en synergie
avec le modele national
de developpement

Le Conseil Réyionul de I'Orientul mise princi-
pulement sur I'Economie Sociule et Soliduire
en tant yue domuine participant < I'élubo-
ration d’une imuge civilisutionnelle, tunt sur
le plan régional yu’'aux hiveaux hational et
international.

Elle contribue égulement < lu réduction
du fauux de chémuge et de la pauvreté et
cherche ¢ instaurer un développement ré-
yionul cohérent busé sur lu justice sociule et
sectorielle dinsi yue sur I'investissement opti-
mal du cupitul immautériel. Tout ceci hous
interpelle tous et nous pousse G déployer
davantage d’efforts et a fuire fuce < tous
les besoins yue nécessite lu Mise en pluce
des programmes stratégiqgues.

En plus de lu priorité donnée aux projets
yénéruteurs de revenus, ceux-ci exigent
|"'adoption d'une gouvernunce visunt prin-
cipdlement I'uppui aux Associations et aux
Coopérutives artisunales et lu nécessité de
fravdiller de concert avec toutes les puarties
pour fixer des visions cluires pour le dévelop-
fpement durdble, sur les plans sociul, Econo-
Mmiyue, aussi bien yu’environnementdal.

Le Conseil
Régional
entend
instaurer des
dispositifs
financiers
propices et
Intégres... par

[’élargissement

des compé-

tences du FIRO
afin d’y inclure

le secteur
coopératif.

S
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Convention cudre portunt sur le financement et I’'exécution
du progrumme du développement économiyue, sociul et soliduire de |'Orientdl,
entre le Ministére de |’ Artisunat, de I'Economie Socidle et Soliduire,
le Conseil de I'Orientdl & la Wilayu de I'Orientul / Mai 2016

La présente Convention fixe les conditions et régles régissant I'entrepreneuriat dans le but de finahcer et exécuter les pro-
jets et progrummes de développement de I'Economie Sociule et Soliduire duns lu Réygion de |'Oriental,

Le présent urticle comprend les projets ci-aprés :

consolider les potentidlités des tituluires des projets de I'ESS (lu youvernunce et les techniyues de gestion) ;

Mmettre en pluce une Muison de I'ESS pour ugir en harmonie uvec le tissu coopérutif régional ;

dppuyer et étre en harmonie avec les Coopérdatives et les établissements de I'ESS de lu Région ;

orguniser des journées d’étude et chuntiers de formation et de sensibilisution duns les différents domauines du secteur
(Mmurketing, finuhcement, gestion et munugement, etc.) ;

consolider les réseuux constituunt les composuntes du secteur ;

Mmettre en pluce un observutoire réygionul de I'ESS ;

orgdniser les marchés forains et une foire professionnelle au profit de I'ESS duns la Région.

Une Commission est créée entre les purties pour proposer un programme d’actions détuillé, uvec les colts finunciers pré-
visionnels, pour rédliser les projets et programmes de I'ESS, objets de lu présente Convention.

5-1- Gestion organisationnelle :
Le Ministére se churge de ce yui suit :
prépuarer le luncement des projets intéyrés < lu présente Convention en coordinution avec le Conseil de lu Réyion ;
upprouver les cuhiers de churges uvant les avis d’uppel d’offres relatifs aux études, uux travaux et aux uménugements ;
purticiper aux Commissions d’appel d’offres et a la Commission de suivi et coordinution mentionnée < | article 5-3.
La Wilayu se churge de ce qui suit :
participer aux commissions d’appel d’offres et & la Commission de suivi et coordination mentionnée & |'article 5-3 ;
faciliter toutes les formalités et procédures administratives au sein de la Réyion.
Le Conseil de lu Réyion s’occupe de ce yui suit :
présider lu Commission de suivi et coordination mentionnée < |’ article 5-3 ci-uprés ;
étublir les dossiers de conseil et les uppels d’offres relutifs aux projets progrummés en coordinution uvec le Ministére ;
contribuer au luncement des uppels d’offres, rédliser les murchés publics et conclure les contruts ;
établir les documents nécessuires pour obtenir les autorisations administratives relatives aux travaux ;
approuver les charges relatives < la réalisation des projets ;
étublir les rapports tous les trois mois sur I'avancement des projets, aux hiveaux financier et réel, et les adresser ¢ la Com-
mission de suivi et coordination mentionnée < |’ article 5-3 ci-dprés.

5-2- Tenue de la comptabilité
Le Conseil de Réyion s’engage G tenir une comptabilité dédiée aux projets afin de garantir la tracabilité de toutes les
opérutions effectuées duns le cudre de lu réulisution des projets.

5-3- Conduite et coordination des projets
Une Commission de suivi et coordinution est créée, présidée pur Monsieur le Président du Conseil de |'Oriental ou pur son
substitut, composée des purties concernées, yui se churge de :

suivre opérationnellement la réalisution et la coordination des projets intégrés ¢ la présente Convention ;

résoudre les problémes fuisaunt obstacle d la rédlisution des projets objets de la présente Convention ;

évdluer le degré d’avancement des travaux programmeés ;

fixer les mesures rectificatives nécessuires pour intégrer les projets programmeés en vertu de lu présente Convention,
Ludite Commission est réguliérement tenue uu Moins une fois tous les trois Mois et autunt que de nécessuire. Elle veille <
I"'application des conditions et dispositions Mentionnées uux Marchés et au respect des Lois en vigueur en [a matiére.

Mme le Ministre de M. le Wuli de I'Oriental M. le Président
I”’Artisanut et de I'Economie et Gouverheur de lu du Conseil de lu Réyion
Sociule et Soliduire Préfecture d’Oujdu-Angud de |'OCriental
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Le stand de la Région de I'Oriental au Salon 2016 de I'ESS : probablement le plus animé de I'évenement

Assises Nationales de I’ESS .

une seconde édition axée sur: Région
et developpement durable

Du 14 au 18 juillet 2016, Cusublancu accueil-
luit la 5eme édition du Sulon de I'Economie
Sociule et Soliduire (ESS) et lu 2¢me &dition
des Assises Natfionules de I'Economie So-
ciule et Soliduire. Conjointement orgunisées
en un méme lieu pur le Ministére de I’ Arti-
sanat et de I'Economie Sociule et Soliduire
- en l'occurrence du Purc des expositions
de I'Office des Foires et Expositions de Cusu-
bluncu (OFEC) - ces deux munifestations ont
dohné |'occusion uux ucteurs (hotumment
les Coopérutives, Associutions, Mutuelles,
Groupements d’Intérét Economigue (GIE),
opéruteurs de lu micro-finance, experts, de
lu société civile et purtenuires internutio-
naux du Maroc) d’échunger leurs produits,
cohnuissunces et expériences pour hisser un
peu plus ce secteur uu ranyg de levier éco-
nomiyues du Royuume, conformément aux
umbitions et uttentes des pouvoirs publics.

En effet, si le Maroc en générdl (les respon-
subles en churge de ce secteur en puarti-
culier) peuvent se réjouir d’uvoir engrunyé
de bonhs résultuts en peu de temps uu prix
d’énormes efforts d’investissement, orienta-
tion et encudrement, pour valoriser et pro-
mouvoir les produits issus de I'ESS, uméliorer
lu guulité et fuciliter I'uccés uu marché, |l
faut bien reconnditre gu’un lony chemin
reste G parcourir pour utteindre la contribu-
tion attendue au PIB, soit 10%.

A titre d’exemple, le secteur coopérutif, I'un
des plus représentautifs de I'ESS :

e compte aujourd’hui seulement un peu plus
de 7 000 coopérutives encudrunt prés de
360 000 personnes ;

e représente dinsi 3% de lu populution uctive
(1,6% de lu populution totale) ;

e yénére un chiffre d'uffuires cumulé de

Territoires de I'Oriental - hors série - numéro spécial 55



Au Salon de I'ESS tenu en parallele
des Assises, parmi plus de 20
stands affectés aux Associations

et Coopératives de la Région de
I'Oriental, celui dédié

aux productions d’'amandes

et dérivés de Sidi Bouhria

plus de 7 milliards de Dh produit par 50 000
emplois.

A I'horizon 2020 (voir entretien avec M.
Abdelkrim AZENFAR, Directeur Générul de
"'ODCO en puge 15), ce secteur devrd :

« porter le nombre de ses udhérents ¢ 7,5%
de |u populdation active ;

« élever ses emplois & 175 000 personnes ;

» hisser su contribution uu PIB & 3,9%.

En uttendunt, ce sont bien les Coopérutives
yui répondent le plus mussivement ¢ I appel
du Ministére de I'Economie Sociule et Soli-
ddire, hotumment pour participer aux salons
gu’il orgunise duns les différentes Réyions du
Roydaume.

En ce mois de juilet & Cusubluncu, elles
n‘ont pus déroyé d lu réyle : selon le pres-
tutdire mMunduté par le Ministére pour orgu-
niser lu 5¢me édition du Sulon de I'ESS duns lu
cupitule économiyue, les Coopérutives ont
représenté 90% des exposunts sur un totul de
400 yui ont présenté leurs produits sur une
superficie de 6 000 m? duns le yrund puluis
de I'OFEC.

Dr. Najia RAHMANI,
Présidente de la
Coopérative Al Bacharq

a Oujda

«Nous purticipons pour la deuxieme fois
au Sdloh de I’Ecohomie Socidle et Soli-
duire & Cusublahcu, En ce qui cohcerhe
nos objectifs - rencontrer des yens, fdrler
de hos projets et de hos produits - hous
fouvonhs dire qu’ils sont globulement ut-
teints. Nous dimerions toutefois rencohtrer
des urtistes pour avoir des idées et umélio-
rer hos produits qui sont fous issus du recy-
cluge. En effet, hous avohs constuté que
nos produits he trouvent pds de marché
dans ce Sdloh, ehcore moins au Maroc.
Nous avohs besoih d’éfre uccompaughés
pour trouver des gens intéressés < |'exté-
rieur, ou fpour hous refositionher».

De Dukhla & Tetouan, en pussant par Souss-
Massa-Drad,  Marrakech-Tensift, Fés-Boul-
maune, I'Orientdl... foutes les 12 Réyions
du Muroc étuient représentées G cette
grund’messe des produits de terroir.

A cette occusion, 6 d’entre elles ont sighé
unhe cohvention de partenariat avec le Mi-
nistére de I Arfisanat, de I'Economie Socidle
et Soliduire : les Réyions de Tunyer-Tétouun-
Al Hoceimu, Fés-Boulmaune, Marrakech-Ten-
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sift-El Huouz, Cusubluncu-Settut, Beni Mel-
lal et Souss-Massa-Drda (voir la convention
avec lu Réyion de I'Orientul en puye 7).

En nombre de purticipunts, la ville blunche,
cité hote, étdit lu plus représentée. Par
contre, pour ce yui est de I'animaution et de
I'affichage de I'attuchement des autorités d
ce secteur, lu pulme est revenue G lu Réyion
de I'Orientdl marocuin. En effet, lu délégu-
tion de I'Oriental avait G su téte lu plus haute



autorité de lu Réygion. M. Abdenbi BIOUI, Pré-
sident du Conseil Réyionul de |'Oriental, yui
d tenu lui-méme G étre présent lors de I'inau-
guration du Sulon. Accompugné de son pre-
mier Vice-Président et du Directeur Général
de I’Aygence de |'Orientdl, il u purcouru tous
les stunds uvant de mobiliser les exposunts
d fravers une réunion de sensibilisation aux
enjeux du Sulon et uux retombées yui en
sont uttendues pour I'appui G leurs uctivités.
M. BIOUI leur u nhotamment précisé yue leur
présence est le résultut d’une sélection exi-
geunte effectuée sur lu buse de la guadlité
de leurs produits.

Néunmoins, d-t-il poursuivi : «Vous devrez
fdire le four du Suloh pour vous inspirer des
autres Réygiohs et améliorer vos foroduits». Le
Président du Conseil Réyionul de I'Orientul
leur u égulement conseillé de s’inscrire uux
séunces de renforcement de cupucité des
Coopératives organisées lors du Salon. Il u
tfenu < leur préciser su prédisposition - per-
sonnelle uinsi yue celle de son éyuipe - G
les dider duns leur développement, hotam-
ment pour sutisfuire les besoins en éyuipe-
ments : machines, Moyens de fransport,
mutiéres premiéres, etc.

Au totdl 21 exposunts de I'Orientul ont par-
ticipé au Sulon. Purmi eux, on frouve pruti-
guement toutes les spécidlités réygionaules :
tfransformation de produits (couscous, huile
d’olive, huile d’argun, miels, confitures,
fruits séchés, gdteaux...), élevauge, dlphu-
bétisution, couture, coiffure, décorution,
recycluge, efc. Lu plupuart des puarticipunts
se sont difs sutisfaits de leur présence, mais
beducoup déplorent lu faiblesse des ventes
comme le soulighent les témoighuyes resti-
tués ci-inclus.

Sighulons égulement yue trois troupes floklo-
riques venues de Tuourirt, Figuiy et Berkune
ont ussuré I'animaution de pratiquement tout
le Salon.

M. Salah ABOUBOU,
Président de la
Coopérative OFOQ

de traitement et de
valorization du romarin
de Talsinnt a Figuig

«C’est hotre deuxieéme pudurticipution & ce
Sdlon ou hous venonhs pour fuire connditfre
hofre produit et houer des relations de
pdrtenariat, Nous davohs eu de bohs
cohtucts qui ont débouché sur des ventes
de grosses quuntités. Nous cavohs pur
exemple sighé uh contrut de 300 tohhes
de feuilles séchées».

Mme Naima ABDENNOUR,
Trésoriére de la
Coopérative «Confiance»
de Guercif

«Nous sommes contents d’exposer hos
produits cosmétiques, de tissuge et de
couscous dromatisé & ce Sulon. Malheu-
reusement, hous h’avons encore rieh ven-
du. A moh avis, c’est da au mahque de
promotion du Sdlon < lu télévision et duns
les médiius en générdl, Je pense aussi que
le timing n’est pus approprié. Il vaut mieux
tenir le Saloh avant Ramaddan pour susci-
ter I'intérét des consommauteurs».

En mutiere de conférences et d'échunyes
d’idées et d'expériences, lu tendunce enre-
yistrée lors de lu premiere édition des Assises
de I'Economie Socidle et Soliduire (les 20 et
21 novembre dernier d Skhirut) u été uccen-
fuée, notumment en leur uccordunt une
importunte place duns le progrumme d’uni-
mution. C’est dinsi yu’en plus d’intervenunts
nationaux, les orgunisateurs ont  fuit auppel
d plusieurs experts venus de Suisse, Muldisie,
Luxemboury, France, Québec, Brésil, Co-
lombie, Mdli... et Sénéyul, pour unimer trois
séunces pléniéres.

Lu premiere u porté sur lu présentution du
rojet de Loi cudre Economie sociule et soli-
duire - éducution - formation - recherche -
promotion - uccompugnement des ucteurs
de I'ESS avec ciny punélistes, dont M. Hou-
cine GABI, Directeur de lu Promotion de
|’Economie Socidle et Soliduire au Ministére
de tutelle, yui u présenté le projet de Loi

Mme Fatima MAROUANE,
Ministre de I'Artisanat et

de I'Economie Sociale et Solidaire,
aux cotés de MM. Mohamed
MBARKI, Directeur Général de
I’Agence de I'Oriental et Abdenbi
BIOUI, Président du Conseil
Régional de I'Oriental devant le
stand de la Région de I'Oriental
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M. Hassan AMRAOUI,
Président de la
Coopérative Sidi Bouhria
de Berkane

«Cette unhée, c’est hotre deuxieme far-
ticipation au Salon. Comme en 2011, hos
résultats sont moyens : hous he vehdohs
pus beuucoup d‘umandes, parce qu’il
n’y a paus de publicité < la télé, dans les
Jjournaux et surfout pus d’uffichage dans
les grandes avehues. Selon moi, pour
hous permettre de bienh venhdre, le Sdlon
doit se tenir au centre de la ville comme <
Meknés, Ludyoune et Dukhlan,

cudre de I'Economie Sociule et Soliduire du
Mdaroc (voir urficle en puye 12).

Duns lu deuxieme séunce, uxée sur le ren-
forcement des compétences - finuncement
- gouvernunce des ucteurs de I'ESS, les ex-
périences muluisienne, brésilienne, colom-
bienne et québécoise ont été présentées.
M. Jeun-Louis BANCEL, Président du Crédit
Coopérutif en France, u écluiré |'ussistunce
sur les finuncements locaux et infernutio-
naux disponibles pour financer I'ESS, tundis
gue Mme Chiyoye B. SIFA, Directrice de I'Al-
liunce Coopérdtive Internationale - Afrique
U présenté son expérience duns le domaine
de lu crédtion et de lu gestion de coopéru-
tives de capital.

Duns lu troisieme séunce pléniére - dédiée
au théme du rupport entre  régionalisation
avuncée et développement durdble, trois
expériences ont été présentées au public :
comment les Coopérutives de sunté et

Mme Nezha MOSSADEK,
Présidente de la
Coopérative féminine
agricole Attahadi Madagh
de Berkane

«Nous pdarticipohs au Salon de I’Ecohomie
Socidle et Soliduire depuis lu 16 édition
en 2011. Ce Sulon hous uide < promou-
voir, < vdloriser et & fdaire connditre hos
froduits. Nous avons le granhd besoih de
recevoir des formautions pour créer de
houveuux produits dérivés du miel, de la
cire, de lu gelée roydle.. .».
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les Coopérutives de service yuébécoises
contribuent & dynamiser les territoires et <
favoriser une prise en churye citoyenne ;
comment I'ESS contribue uu développe-
ment durable des territoires en Colombie ;
comment I'ESS puarticipe < la transition
écoloyiyue citoyennhe uu Luxemboury.
Lors de cette séunce, M. Karim TOUMI, de
|’Orgunisution Infernutionule du Travail (OIT),
a présenté le rupport : «Développement
économiyue et plan d’action regional pour
la création d’emplois décents pour les jeunes
en Tuhisie». M. Abdou Salum FALL, Président
du Comité Scientifiyue des Renhcontres de
Mont Blanc en France a fruité de «L'ESS et
les poles réyionuux de développement,
Tous ces fravaux sont destinés < parfaire
I'encudrement et la dynamisation du sec-
tfeur de I'ESS au Maroc. lls constituent une
suite logiyue des recommundutions des pre-
miéres Assises de |I'ESS reproduite ci-upres.

Recommandations des 1¢¢ Assises de
I’Economie Sociale et Solidaire dédiées
au theme : «Quels référentiels pour le dé-
veloppement et la mise en cohérence»
(20 et 21 novembre 2015 a Skhirat)

Les ¢ ussises de I’ESS au Maroc ont per-
mis des échanges et débdts d’une grande
richesse. Plusieurs recommaunddtions oht
été formulées puar les participants :

1. CEuvrer pour le développement de lu
culture de I'ESS, par I’éducdution et la for-
mdation ;

2. Renforcer et promouvoir le partenariat
(plus particulierement) et le réseautage ;
3. Metftre en place des conditions favo-
rables < la facilitation de la commercidli-
sution des produits de I'ESS ;

4. Adopter des Lois cadres selon uh mo-
déle dpproprié, dinsi yu'une complémen-
tarité législative et réglementdire ;

5. Favoiriser le finahcement des dactivités
de I"écohomie socidle d travers des levers
de fohds duns le cudre de purtenariats
bilatéraux et multilatéraux, la création de
bunqgues coopérdtives ;

6. Elaborer des stratégies et des plans
d’actions spécifiques & I'ESS, eh dccor-
dant uhe place importante aux jeuhes
et aux femmes, et en I'intégrant duns les
plans régionaux et locaux, hotumment les
conseils régionaux de I'ESS ;

7. Développer ehsemble un mode de
communhication sur I’ESS ;

8. Renforcer les formations universitdires et
soutenir les communautés de recherche
en ESS aux hiveaux hationdl et régiondl,



L’ESS a son Ministére et I'auteur

y est chargé de la promouvoir.
Proche du terrain, il y a mis en
oceuvre une démarche bottom-up
assise sur une large concertation.
Au final, une Loi cadre soucieuse
de facilitation plus que de tutelle,
le cadre en question visant plus
I’épanouissement des initiatives
et des acteurs de la société
civile organisée, que I’exercice

M. Houcine GABI,

Directeur de la Promotion de I'Economie Sociale,
Ministére de I'Artisanat et de I'Economie Sociale
et Solidaire

Les grandes lignes de la

Loi cadre marocaine
del’Economie Sociale et Solidaire

.

...corriger les
insuffisances de
cette économie,
en favoriser le
développement.

.

L'Economie Sociule et Soliduire conndit,
depuis plusieurs décennies, une vérituble
dynamigue duns notre puys. En 'espuce
de yuelyues unnées, le nombre des ucteurs
de I'ESS - yue sont les Coopérutives, les
Mutuelles et les Associutions - est pussé du
simple au double, voire au triple. Les chiffres
sont révéluteurs :

o les Coopérutives comptent 15 700 unités
actuellement, contre 4 827 en 2004 ;

e les Mutuelles sont au hombre de 50 du lieu
d’une douzuine duns les années 70 ;

o les Associutions sont upproximativement
120 000, contre 45 000 en 2009 et G peine
30 000 en 1990.

Niches de développement et d’emplois,
dont le potentiel est loin d’étre encore suffi-
summMment exploité, ces entités sont pourtant
sources d’uctivités économiqgues impor-
tantes :

o les Coopérutives regroupent 450 000 ud-
hérents, plus de 25 000 sulariés, et générent
un chiffre d’uffaires cumulé de plus de 6 mil-
liards de Dh ;

e les 12 AMC ont 900 000 clients uctifs,
comptent plus de 6 000 employés, et ont
permis lu créution d’un million de micro-en-
freprises en 10 uns (I'objectif est de financer
lu créution de 2 millions de micro-entreprises
d |'horizon 2022) ;

de contraintes obligées.

o les Mutuelles de sunté couvrent 4 millions
de bénéficiuires pour un mMontunt total de
cotisutions de 5 milliurds de Dh.

Ce développement remarguuble est dd
essentiellement < lu conjonction de trois
conditions favorables :

 lu volonté renouvelée des pouvoirs publics
de favoriser I'implicution de lu société civile
orgunisée duns les efforts de développe-
ment ;

¢ le dynhumisme de lu société civile orguni-
sée, dont lu mobilisution est motivée pur une
profonde culture de l'initiutive collective, de
I’entraide et de lu solidurité, enracinée duns
le corps socidl ;

o lu disponibilité de plus en plus Munifeste
des orguhismes de financement et d’uppui
uu développement humuin et duruble, ui
s'uvérent de moins en moins réticents
I"éyurd des ucteurs de I’'économie sociule
et soliduire.

Pourquoi une Loi cadre de
I’Economie Sociale et Solidaire ?

L’ objectif est double ; il consiste & lu fois G
vuloriser les ucyuis, mMuis aussi fout autunt <
corriger les insuffisunces de cette économie,
ufin d’en favoriser le développement, G tru-
vers :
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» son identification et su reconnaissance of-
ficielle comme composunte sighificutive de
notre économie nutionule ;

o [a mise en pluce d’un systéme de gouver-
nunce yénéruteur de cohérence, de péren-
nité et d’efficucité pour ses uctivités ;

 |la promotion des orgunisations de I'ESS, en
tunt yue leviers importunts de développe-
ment nutionul, réyionul et locul,

Sept étupes mujeures sont < retenir duns lu
démarche d’éluborution de lu Loi cudre sur
I'Economie Sociule et Soliduire au Maroc :

o le 18 juin 2015, signuture de lu convention
entre le Ministére de I’ Artisunut et de I'Eco-
nomie Sociule et Soliduire et I'Orgunisution
des Nutions Unies pour I’Alimentation et
I’Agriculture (FAO) pour |'ussistunce tech-
nigue ;

» le 16 octobre 2015, orgunisution d'un ute-
lier de luncement, de rencontres et discus-
sions avec les acteurs de I'ESS ;

o le 30 maurs 2016, premier utelier de concer-
tation autour des premiers rapports et des
yuestions < traiter par la Loi cadre ;

o en avril 2016, réduction d'une premiére
version du texte de projet de Loi cudre,

e les 30 et 31 mui 2016, orgunisution de deux
uteliers réygionuux de concertution sur lu pre-
miére mouture de lu Loi, & Cusubluncu et
Tunyer ;

o le 1° juin 2016, orgunisution d’un utelier
thématique & Rabut ;

o le 3 juin 2016, orygunisution d’un utelier
nutionul de présentution du projet de Loi sur
I'ESS & Rubat ;

e Mmi-juin 2016, réduction de lu proposition
définitive de texte.

Ces différentes étupes ont permis d’uffiner
davuntage |'upproche méthodoloygiyue
d’éluborution de lu Loi cudre uxée sur six
points de vigilunce (voir tubleau joint).

Au findl, le projet de Loi cudre se compose
de 28 Articles répurtis en trois Titres :

o le Titre | comporte 3 Articles sur les défini-
tions, les vdleurs et les principes de I'ESS ;

o le Titre Il compte 11 Articles dédiés uux or-
gunisutions de I'ESS ;

o le Titre Il regroupe 14 Articles sur les me-
sures d’'uccompugnement et de promotion
des orgunisutions de |'ESS.

Approche méthodologique d’élaboration de la Loi cadre marocaine

Références

Acquis marocuins ESS
(Iégislation existante
fpur statut et secteur ;
acteurs ESS
et acteurs publics)

A
INCDﬁ”SSJ[r';‘gIgQiéS Définition - Valeurs - Délimitation
- c;’rionules du chump pur croisement
des stututs et des critéres d’exercice
B

Il
Orygunisution institutionnelle

/ \

C
Expériences
|éyislutives étrangéres

Source : Ministére de I'Artisanat et de I'Economie Sociale et Solidaire
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Observation statistique

Reconnuissunce

Politique publiyue :
Accompuyghement,
Formution, Finuncement,
Fisculité, Marchés publics




Article 1

L’Economie Sociule et Soliduire est consti-
fuée de l'ensemble des dctivités écono-
migues, murchandes ou hon marchundes,
créutrices de vdleur, de revenus et d’em-
plois, ussurées pur des personnes moradles de
droit privé gui poursuivent I'intérét collectif
de leurs membres, de leurs bénéficiuires et/
ou yui contribuent d I'intérét yénéral,

Ces activités concernent hotamment, |a
foroduction, la transformation, la distribution,
la commercidlisution, le finuncement et la
conhsommution de biens ou de services.

Article 2

Les uctivités de I'ESS ont pour findlité pri-
mordiule de servir lu personne humuine, en
combinunt engugement socidl et initiative
éconhomiyue et en se référant aux princi-
foules vuleurs suivantes :

1. I'initiative collective de vivre et d'agir
enhsemble dans un esprit de coopération,
d’équité, de transpaurence et de respohsu-
bilité citoyenne ;

2. lu solidurité interne et externe uu service
du développement humain, durdble, fac-
teur de proyrés, de stubilité et de cohésion
socidle ;

3. I'absence ou la limitation de I'esprit de
lucre comme findlité des uctivités écono-
miyues de production de biens ou services ;
4. lu sutisfuction des besoins des populutions
et de leurs uspirations < |'autonomie et < lu
dignité, en complémenturité uvec les poli-
tigues publiyues de développement humain
et durable et de protection de la nature.

Article 3

En sus des principes yui leur sont propres en
ruison de leurs statuts juridiques spécifiques,
les entités de I'ESS doivent se conformer aux
forincipes suivants :

1. la primauté de la personne et de |'objet
sociul sur le cupitdl ;

2. luliberté d’adhésion et de retrait ;

3. le contréle démocratiyue pur les membres ;
4., lu cohjonction des intéréts des membres,
des usuyers, des bénéficiuires et de I'intérét
yénérul ;

5. lu défense et lu mise en ceuvre des prin-
cipes de solidarité et de responsabilité ;

6. l'autonomie de yestion et l'indépen-
dunce pur rdpfport uux pouvoirs publics ;

7. I'auffectation de I'essentiel des excédents,
s’ily d lieu, uu développement des activités
de I'orgunisation et/ou < I'intérét générdl ;
8. lu coopérution entre les OESS uu hivedu
locul, hationadl et international ;

9. I'’éducution et lu formation des membres,
des dirigeunts élus, des salariés, des bénéfi-
cidires et I'informution du grund public.

Sont directement concernées de droit pur
cette Loi cudre : les Coopérutives, les Mu-
fuelles, les AMC (Associations Marocuines
de Conhsommuteurs), les fondutions créées
pur Duhir ou par la Loi et les houvelles formes
d’entreprise collective purtayée.

Sont éligibles < lu Loi cudre : les sociétés
d finulité socidle, les Associutions < utilité
éconhomiyue et sociule et les innovutions
socidles.

Au sens de lu Loi cadre de I'ESS, |’ Associu-
fion d’utilité économiyue et sociule est celle
dont I'objectif est de contribuer, soit & 1'amé-
lioration des conditions de vie et de travuil
de leurs membres et de leurs bénéficiuires
pur le développement humain durdble, soit
d lu lutte contre les exclusions, les inéguli-
tés, les fragilités sunitaires, économiyues et
socidles, soit ¢ lu protection de lu nature,
Les conditions et les formailités de reconnuis-
sunce d’une Associution en tunt gu’Asso-
ciution d’utilité économiyue et sociule sont
fixées pur décret.

Tundis yue, I'entreprise d finalité socidle est
celle dont I'objectif principal est d’avoir une
incidence sociule, yui opére sur le marché
en fournissunt des biens et des services de
facon entrepreneuridle et yui uffecte ses ex-
cédents principulement < des fins socidles.
Elle est soumise & une gestion responsuble et
franspurente, hotumment en ussociunt ses
employés, ses clients et les purties prenuntes
cohcernhées pur ses uctivités économiyues.
Les conditions et les formailités de reconnais-
sunce d’une société commerciule en tant
yu’entreprise ¢ finalité socidle sont éyule-
ment fixées pur décret.

M. GABI a également présenté
le projet de Loi cadre ESS lors
des Assises Nationales de I'ESS,
tenues du 14 au 18 juillet 2016
a la Foire de Casablanca

Territoires de I'Oriental - hors série - numéro spécial 61



ENTRETIEN EXCLUSIF

Un ingénieur d’Etat issu des Eaux et
Foréts, ou il a déja fait une brillante
carriére, était bien placé pour
comprendre et faire avancer le
mouvement cooperahf une forme
associative trés ancienne dans son

M. Abdelkrim AZENFAR,
Directeur Général de I'Office
du Développement de la Coopération

univers d’origine ou la nature et le
developpemeni vont de pair.
LODCO beneflcle depuis 2013

de son expérience et de ses
compétences.

Coopeératives: unoffice
dédié au demi-siecle d’expérience

Les femmes artisanes
attestent du renouveau
et de I'expansion des
Coopératives féminines
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1- ODCO est chargé de
mettre en ceuvre la politique
gouvernementale dans le
secteur des cooperqhves
Pouvez-vous nous préciser
ses missions et attributions ?

Depuis les unnées 60 du siécle dernier, uvec
la prise de conscience de I'importaunce du
secteur coopérdtif pur les pouvoirs publics,
|'Office du Développement de lu Coopéru-
tion (ODCO) est churgé de promouvoir les
coopérutives. Ses uttributions ont évolué au
fil du temps, Muis demeurent uxées principu-
lement sur I'auccompuygnement des coopé-
ratives et surl’encudrement des cumpugnes
de sensibilisation et de vulgarisation visant <
encourager le fravail coopératif,

Ces uxes d’infervention traduisent, bien en-
tendu, su mission centrule, yui est de conso-
lider le secteur coopérutif mMurocuin duns
I"'esprit des valeurs et principes coopérutifs
universels, viu le contréle du respect des dis-
positions Iégules pur les Coopérutives,

La houvelle Loi n° 112.12 relutive aux Coo-
pérdtives (promulguée fin 2014) u upporté
un yrund chunygement duns les missions
de I'ODCO, en remplacunt la procédure
d’agrément pour lu constitution des nou-
velles Coopérutives - yui étuit consommu-
trice de beuucoup de temps et de moyens -
pur une simple procédure d’enreyistrement,
Ceftte Loi offre uinsi une opportunité pour
I'ODCO de se conhcentrer sur les missions
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d’accompuygnement des Coopérdatives en
ullégeunt lu mission udministrative, autre-
fois dominunte. Ainsi, selon lu nouvelle Loi
n° 112.12 relutive uux Coopérutives, I'ODCO
est churgé de :

o vdlider I'uppellation des Coopératives ;

« tenir le reyistre centrul des Coopérutives ;
o uccompugner les Coopérdutives et leurs
uhiohs dans les domuines de la formation,
de I'informution et de |’ ussistunce juridique ;
» financer des cumpugnes de vulgarisution
et de formation au profit des coopéruteurs ;
« uider < lu réulisution d’ceuvres sociules uu
profit des coopéruteurs ;

o s'ussurer yue les Coopérutives et leurs
unions sont gérées conformément < lu léyis-
|ation en vigueur ;

o collecter et diffuser lu documentation de
I'information relutive < lu coopération ;

o étudier et proposer toutes réformes léyis-
lutives ou réglementuires et toute mesure d
cuructere puarticulier concernant lu création
et le développement des Coopérutives.

2- Des réformes législatives

et réglementaires sont en
cours dans le domaine

de I’ESS et dans celui des
Coopératives. Quels roles joue
I’'ODCO dans ces dossiers ?

Au hiveuu de lu houvelle Loi sur les Coopéru-
tives, 'ODCO u upporté su contribution, en
parfuite concordunce avec hotre tutelle,



le Ministére de I’Artisunut et de I'Economie
Socidle et Soliduire, d toutes les phuses de
son élaborution, de ses textes d’upplicution
et & su présentution duns le cudre des cam-
pugnes de sehsibilisation auprés de tous
les acteurs. Pour I'application de cette Loi,
’'ODCO u mis en pluce un certuin hombre
de mesures, dont principulement :

¢ le développement de systémes d’informu-
tioh (pour lu gestion des demundes d’uppro-
bution des uppellations des Coopératives, [a
tenue du reyistre central des Coopérdatives,
la gestion des dossiers des Coopératives...) ;
o |u mise en pluce d’outils de communicu-
tion (yuides, site web, écrits aux Coopéru-
tives et aux différents partenaires, rencontres
de sensibilisation...) ;

» 'encudrement des ussemblées générules
extruordinuires des coopérutives existuntes
(pour I'uduptation < lu nouvelle Loi...).
L'ODCO u contribué uu projet de Loi cudre
de I'ESS aux co6tés du Ministere de tutelle,
depuis le luncement de I'étude prélimindire
(purticipation < la définition des termes de
références, du recrutement des experts
charygés de I'étude, a I'orgunisation du sé-
mindire de lancement de I'étude, < I'enca-
drement des entretiens et échunyes uvec
les experts, G I'undlyse des rapports et aux
ateliers de concertation avec les différents
partendires, aux plans national et régional,
et jusyu’d I'unulyse de lu mouture findle du
projet.

3- Quelles sont les retombées
attendues de ces réformes sur
le tissu national des Coopéra-
tives et plus généralement sur
I’ESS en termes d’emploi et de
participation au PIB ?

Certes, les Coopérutives ont démontré leurs
cupucités de créution de I'emploi direct ou
indirect et, plus particulierement, pour une
furtie de lu populution fruyile et/ou sen-
sible, en I'occurrence les jeunes dipldmés
enh quéte d’emploi et les femmes, essentiel-
lement celles issues du milieu rural,

Cette inclusion économiyue revulorise le fru-
vuil de lu femme gui n’étuit yénérulement
pus pris en considération malgré son impor-
tunce en termes d’incidence économiyue.
De plus, certuines uctivités qui relévent de
I'informel ont épousé le cudre coopéru-
1if, ce yui u permis G plusieurs Métiers de
s‘orguniser et de se structurer < travers les
coopérutives. Donc, mieux comptubiliser le
tfravdil de la femme, surtout rurdle, et struc-
turer duvuntuye le secteur informel, auront
ussurément un impuct sur lu formation et
comptubilisution du PIB.

Les upports de lu nouvelle Loi sur les coopé-
ratives contribueront, nécessairement, < la
créution de plus d’emplois et upporteront
une valeur djoutée, hotamment grdce au
caractére motivant des houvelles disposi-
tions : dllégement de lu procédure adminis-
trative de créution des Coopérutives, possi-
bilité de purticipation aux marchés publics...

Au hiveuu du projet de Loi cudre de I'ESS,
plusieurs mesures incitatives et de promotion
sont proposées, yui uuront des répercussions
positives directes et indirectes sur I'écono-
Mmie nutionule : Mise en pluce de strutéyies
ESS au niveau national et régional, conver-
yence des efforts des différents ucteurs de
I'ESS, créution de fonds de développement
de I'ESS. ..

De méme, pour pdllier lu rareté des indicu-
teurs socio-économiyues duns le champ de
I’'ESS, le projet de Loi cudre de I'ESS u prévu
|a mise en pluce d’un observutoire de I'ESS
et d’un compte sutellite pour :

» centrdliser foutes les données en lien uvec
I'ESS ;

e produire des indicuteurs d’impuct de
cette écohomie, dont hotumment |I'emploi
et la contribution au PIB.

Actuellement, |lu contribution du secteur
coopératif au PIB est estimée < environ 2%
ce yui reste trés en decd des hiveuux enre-
yistrés pur certuins puys, notumment euro-
péens, yui dépussent 10%.

4- Les Coopératives trouvent
beaucoup de difficultés a
écouler leurs productions.

Ces textes prévoient-ils
d’élargir les actions de ’'ODCO
un peu plus vers I'aval des
activités des Coopératives ?

Mme Fatima MAROUANE,
Ministre de I'Artisanat,

de I'Economie Sociale et Solidaire,
découvre les produits des terroirs
de I'Oriental avec le Président

du Conseil Régional de I'Oriental,
M. Abdenbi BIOUI, et

M. Abdelkrim AZENFAR,
Directeur Général de 'ODCO,

en présence de M. Mohamed
MBARKI, Directeur Général de
I’Agence de I'Oriental

Territoires de I'Oriental - hors série - numéro spécial 63



Pour commercidliser les produits et services
des Coopérutives, plusieurs initiatives sont
mises en pluce pur divers intervenunts :

dppui O 'amélioration de lu yuulité des
roduits et services (fechnhigques de produc-
tion, embuilluge...) ;

labellisaution et certification ;

plateformes informatiyues dédiées d |'e-
commerce ;

orgunisution de sulons des produits et ser-
vices des Coopérdtives (aux pluns hational,
réygionul et locdl, voire international). ..
Par rapport au développement et la réorgu-
nisation futurs de 'ODCO, uhe proposition
d’étendre les missions uctuelles de I'Office
< toute lu chuine de valeur pour couvrir le
volet promotion des produits et services des
Coopérutives est congue et seru soumise
a |'uppréciation des différentes instunces
compétentes.

Au hiveuu de lu production, il y u encore
beaucoup d’efforts & déployer pour ussurer
uhe yuuntité et une yudlité suffisuntes pour
étre plus concurrentiel (fechnhigques de pro-
duction, de présentution des produits...) su-
chunt que des efforts sont en cours duns le
cadre des différents programmes hationaux,
tels yue I'INDH, le Plun Maroc Vert, la Vision
2015 de I'Arfisunat... (agrégution, certificu-
tion, labellisation, orgunisation de rencontres
d’exposition des produits ...).

Au hiveuu du consommuteur, il faut I'encou-
rager ¢ inclure ces produits de Coopératives
duns ses hubitudes de consommution en
mettant ces produits & sa disposition dauns
un cudre de proximité, sous une forme plus
attrayante, avec des garanties sur la qualité
et lu trucubilité.

L’éluborution d'une Iégislution relutive au
commerce éqyuituble vu suns uucun doute
venir appuyer et renforcer I'attractivité des
produits des Coopérutives et leur donner
une pluce plus priviéyiée.

L'innovution, pour une Mmeilleure vulorisu-
tion des produits en udéquation avec les
aftentes des consommauteurs, demeure un
chump peu exploité et donc uvec beuu-
coup d’opportunités & défricher.

De méme, le recours dux NTIC est qaussi
prometteur notumment pour développer
|’'e-commerce uu hiveuu hutionul et inter-
national.
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Mme Rachida MALKI,
Présidente de I'Union

des Coopératives Artisanales
du Maroc Oriental

L"Union des Coopérutives Artisunales du Maroc Oriental (UCAMO)
u été créée en 2014. Elle est composée de 6 Coopérutives :

Al Manal et Afak & Oujdu ;

Afak a Tendrara ;

Al Assula wal Mouusara et Al Yassami o Nador ;

Al Ibdu Al Khirufi & Berkane.
Selon Mme Ruchidu MALKI, Présidente : «L’Union compte 50 Coo-
pératives ; chacunhe déguage un chiffre d’daffdires moyeh de 10 000
Dh». Elles sont actives duns plusieurs domuines, hotumment :

la production de couscous et ses dériveés ;

la productions de ydteuux traditionnels ;

|l décorution ;

la couture ;

la peinture sur tissus.
L'UCAMO u conhu un démuarrage tardif : ses activités n’ont com-
mencé yu’en 2015, uvec le yrund projet de créution de sucs
écoloyiyues pour remplucer les sucs de plustique. Conjointement
lancé pur le Ministere de |'Arfisunat et de I'ESS et le Secréturiat
d’Etat & I'Environnement, ce projet national était doté d’un bud-
get de 700 millions de Dh, soit une moyenne de 58 millions de Dh <
chacune des 12 Réyions du Royaume. Duns I'Orientul, 16 groupe-
ments de Coopérutives, dont 'UCAMO, en ont bénéficié.
La procédure de mise en pluce puar les promoteurs était [ Méme
pour tous les réseaux de Coopératives sollicités G travers le Maroc.,
Aprées avoir validé ensemble les modeéles, les puartendires ont défini
les yuuntités de sucs yue chague réseuu devuit produire. Pour
"'UCAMO : 150 000 sucs écoloyiyues de différents formuts.
Ces deux étupes frunchies, les builleurs libérent 25% du montant
totul affecté & chayue résedu. Avec ce premier dpport, le réseau
doit fournir 50% de sa communde, utiliser ces fonds pour acheter
su mutiere premiére (tissus, fil, embaulluyges, petits outilluges, etc.)
et en uffecter une purtie pour rémMunérer su muin d’ceuvre. Ce
n’‘est yu'upres signature des PV de réception yue la deuxieme
tfranche de 50% du montunt totul de lu communde est versée,
«L’ODCO, choisi comme interlocuteur des résecux de Coofpéra-
tives, u beuucoup tardé», déplore lu Présidente de I'UCAMO, yui
explique yue les PV de son orgunisution ont été signés début jun-
vier 2016 et yue le second upport n‘est arrivé yu’en juillet.
Actuellement, 'UCAMO, comme certuinement les autres réseaux,
finalise les 50% restants de sa commande, < livrer d’ici au plus tard
deux mois, uvunt d’encuisser le troisieme et dernier upport de 25%.
Ces sucs écoloyiyues sont graucieusement distribués aux populu-
tiohs par I'ODCO yui pusse par des Associations reldis.
L' objectif des deux Ministéres et de I'ODCO étuit de sensibiliser les
populations sur la houvelle alternative : I'usage de ces sucs plutdt
yue de ceux en plastique, officiellement interdits par la Loi depuis
début juillet 2016.



M. Ahmed NOUH,
Président de I’Association
Baroual pour le
développement social,
culturel et environnemental

L’ Associution Buroudl pour le développement socidl, cultu-
rel et environnementul u été créée le 11 février 2003 duns le
doudur de Baroudl, situé duns la Commune rurale Bualissidal
Jbel & 14 km de Nudor. Elle compte 9 membres (8 femmes
et un homme) et su mission est de promouvoir la femme et
I’enfant rural en les sortunt de la précuarité et de la maryginali-
sation pour les intégrer dans le développement local. Dés su
créution, elle s’est fixé un premier objectif stratéyique : lutter
confre I'andlphabétisme duns le milieu rural,

Pour relever ce défi, 6

I”’Association Burouul dans d’autres projets. Car dpres un
diagnostic dans le doudar, elle s’est rendu compte que les
femmes vouldient gugner de |'argent pour fuire fuce d leurs
besoins : elle u donc upporté son dppui au luncement de
plusieurs Activités Générutrices de Revenus (AGR).

C’est uinsi yu’en 2006, uvec I’ADS, 15 femmes ont bénéficié
d’un programme d’élevage d’ovins destinés < I'engraisse-
Mment et & la commercialisation.

En 2009, avec I'INDH, 39 nhouvelles bénéficivires ont investi
ce méme créneuu d’élevaye d’ovins,

En 2012-2013, avec I'’Agence de |'Orientul, 4 licenciés cho-
Mmeurs ont été uccompuynés pur des crédits suns intérét
pour lancer leurs projets.

Duns cet élun de création d’AGR, I’Association Barouadl ¢
construit une unité de production de boulungerie et patis-
serie uu hiveuu de son centre socio-éducutif a Bulissidul
Jbel. Finuncée pur ses moyens propres, cette boulunyerie-
pdtisserie a par la suite eu I'appui de I'INDH yui o financé
I"'acquisition et I'installation d’un four rotutif d'un codt de
160 000 Dh. Ensuite, grdce < I’Agence de |'Oriental, yui u
finuncé I'achut des éyuipements munguants (pétrin, facon-
neuse, chariots et pluyues), lu production u commencé en

combien crutial, elle
u été entendue pur le
Ministére de I'Educaution
Natfiondle et I'’Agence
de Développement
Sociul (ADS) qui, viu
une convention de
purtenariat, 'ont udidé
a rédliser un Centre
socio-éducutif en 2004.
Doté d‘une sudlle de
cours (40 pluces), une
sulle de couture et une
gurderie d’enfunts, ce
Centre fut une réussite
avunt méme la créution
de I'Initiutive Nutionule

janvier dernier. Le
projet étant dinsi
luncé, I’ Associu-

fion u constitué une
coopérutive yé-
rante (Coopérutive
Femmes Baroudl
pour lu production
de puin de putisse-
rie) et lui u officielle-
Mment cédé les éyui-
pements et le fond
de commerce.

Poursuivant son réle
d’encudrement de
la Coopérdative, I'As-
sociution s’est mise

pour le Développement
Humain (INDH).

En effet, selon M. Ahmed NOUH, Président de |’ Associution
«En I'espace de deux anhées, 500 femmes oht bénéficié de
I"'appui du centre, 170 filles qui avuient abundonné I’école
de ses cours et 300 enfants sont pussés par sa garderie».
D’dilleurs, c’est fort de ce succes yue le Ministére de I'Edu-
cution Nationdle a confié d I’ Association la mission de dé-
multiplier I'expérience duns toutes les Communes rurdles de
Balissidal Joel et Bulissidal Lota, avec pour objectif de fou-
cher 4 000 personnes. «Ce qui u été fuit sur uhe durée de
deux unhnhées, ou 38 clusses ont été ouvertes duns les deux
Communes», se réjouit M. NOUH, yui djoute yue «le taux
d’undlphubétisme a considérublement reculé dans nos
Commuhes».

L’Agence de I'Orientul a activement participé d ce projet
d travers un upport finuncier yui u renforcé I'indemnité al-
louée uux enseignhunts des centres.

Ce n’est pus tout, 'Agyence u éyulement uccompugné

Le personnel de la boulangerie-patisserie a I'ceuvre

en recherche d’un
purtenadire (pour
I'vider & former le personnel de lu boulungerie-pdtisserie
a I'uméliorution de lu yudlité des produits) et duns I'achaut
d’un véhicule (pour faciliter la distribution du pdin dans les
différents points de vente reldis).

Finalement, M. NOUH et son équipe ont trouvé une oreille ut-
tentive < la Fondation de France. L'ONG u finuncé |'achat
du véhicule et u dépéché un formuteur expert yui u séjour-
né 3 mois uu Centre pour dispenser tous les modules de for-
mution théoriyue et pratique aux 13 femmes boulunyéres
de lu Coopérdtive.,

Aujourd’hui, ces derniéres tirent chacune un revenu mensuel
de 800 Dh de cette AGR yui conndit uh grand succes. Selon
M. NOUH, «sur demande de la Fonddation de France, I’Asso-
cidation Baroudl est déjc dllé présenter son frojet ¢ Assous <
Tunis. La prochdine destination ce sera Alger. L objectif de la
Fondution est de créer un réseau maghrébin pour I’essuimer
et I'idée fait son cheminy».
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Prendre en main les destinées de la
Chambre Régionale de I’Artisanat
n’a pas fait oublier au Vice-Président
du Conseil Régional de I’Oriental
qu’il était élu autant qu’acteur,

un lien permanent entre options
gouvernementales et politiques

M. Driss BOUJOUALA,
Président de la Chambre d’Artisanat
de I'Oriental

régionales, entre choix nationaux
et spécificités de la Région, porté
par ses mandants.

Un chemin s’est dégagé, cadré par
les Lois et Réglements en vigueur, la
Constitution en premier lieu.

La stratégie de la Chambre
‘Artisanat de 0oriental

dans la Régionalisation Avancée
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"

Le secteur

de 'artisanat
véhicule un
contenu
civilisationnel
et artistique.

L'avénement de lu régiondlisation avancée
constitue un tournunt Mujeur duns le puy-
suyge politique et démocrutique du Muroc.
En effet, grGce < lu volonté Roydle et d lu
lurge udhésion du peuple murocuin, cette
réforme institutionnelle et territorivle u dé-
bouché sur un houveuu découpuge terri-
toridl ou le Muroc compte désormuis douze
Réyions.

Suite G cette réforme stratégique, la Réygion
de [I'Oriental est muintenunt composée
d’une Préfecture et de sept Provinces (les
Provinces de Berkune, Driouch, Figuiy, Guer-
cif, Jeradu, Nudor, Taourirt et la Préfecture
de Oujdu-Angud).

Cette réforme u éyulement été d |'origine
de la créution de la Chumbre d’Artisanat
de I'Orientdl. Créée en uolt 2015, elle est
constituée de 39 membres. Son orgunisution
administrutive comporte une direction et
trois services :

e unh Service de la Promotion, du Suivi des
Infrastructures et de lu Formation ;

e unh Service de lu Revitdlisation, des Affdires
des Artisuns et des Organismes Profession-
nels ;

« un Service Administratif, Finuncier et des
Affdires juridigues.

Cette réforme u, pur dileurs, offert aux
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Chumbres d’Artisunat en général et d celle
de I'Oriental en puarticulier, des chumps et
des préroyutives plus larges pour la gestion
des uffuires des urtisuns relevant de leurs ter-
ritoires respectifs. C’'est dinsi yu’en plus de
lu représentation des artisans, le role de lu
Chumbre de I'Artisanat de I'Oriental porte
sur |"orientution, I'uccompugnhement et la
mise en pluce de progrummes promotion-
nels au profit des artisans, gu'il s'agisse de
mono-drtisuns, d’entreprises nhuissuntes ou
de Coopérutives.

La Chumbre leur upporte son soutien <
toutes les étupes de leur existence, G tru-
vers une dide d la création, I'organisution
de cycles de formution, et en créunt des
espuces de commercidlisution de leurs pro-
duits, visunt < relever leurs nivedux socio-
économiyues et ¢ fuire d’eux une cutéyorie
active cupuble de contribuer uu dévelop-
pement de lu Réyion.

Ces uctions sont rendues possibles :

o d'une purt, grdce d lu dynamique créée
pur I'Initiutive Royule pour le Développe-
ment de lu Réyion de I'Orientaul, dont I'ob-
jectif est de stimuler I'investissement et I'em-
ploi et de fuvoriser lu créution de petites et
moyennes entreprises pur les jeunes entre-
fpreneurs ;



d’autre purt, d I'engugement soutenu du
gouvernement, ¢ qui I'on doit lu créution
d'un podle de développement régiondl - le
«Pble Méditerranée Est» - uinsi que lu mise en
pluce de I’Agence pour lu promotion et le
développement économiyue et socidl de
lu Préfecture et des Provinces de lu Réyion
orientule du Royuume (dite Ayence de
|’Orientul).

Ces wuctions sont, d'uutre puart, facili-
tées yrdce uu purtenuriat houé entre lu
Chumbre d’Artisunut de I'Oriental et su tu-
telle, le Ministére de I'Artisunut et de I'Eco-
nomie Sociule et Soliduire, uxé sur une up-
proche stratéyiyue de développement du
secteur de l'urtisunut duns lu Réyion. Les
deux purtenuires ont orgunisé des réunions
de fravdil avec toutes les Communes des
sept Provinces de |'Orientdl, pour les sensi-
biliser sur lu houvelle strutéyie réyionule de
développement du secteur de I'artisunat,
réunions uu cours desyuelles la Chambre
u sighé des conventions uvec chucunhe de
ces Communes dont le personnel a suivi des
sessions de formation pour s'approprier le
contenu de lu strutéyie.

Pour diffuser su nouvelle strutéyie G une plus
grunde échelle, lu Chambre d’Artisunat de
I'Orientul u orgunisé derniérement, en pur-
tenuriat avec le Ministére de I'Artisaunat et
de I'Economie Socidle et Soliduire et en coo-
pération avec la Fédération des Chambres
d’Artisunat, sous lu direction de son Pré-
sident M. Driss BOUJOUALA (éyulement
premier Vice-Président de lu Fédérdtion
des Chambres d’Arfisunat), une rencontre
nautiondle au hiveuu de lu ville d’Oujdu sur :
«Lu Chumbre d’Arfisunut dans le cadre de [u
réygionulisution uvauncée : comment s’insérer
de muniére efficuce et productive duns le
systéme de lu régiondlisution avancée ?»,
Madume Fatima MAROUANE, Ministre de
I’Artisanut et de I'Economie Socidle et Soli-
duire, M. Mohumed MHIDIA, Wuli de lu Ré-
ygion de I'Orientul, M. CHEGUAF, Président
de lu Fédérution des Chumbres d’ Artisunut,
dinsi yu’un représentant du Conseil Régional
de I'Orientul, ont suivi cette munifestation et
y ont uctivement purticipé.

En paraliéle < cette rencontre, la Chambre
U orgunisé des uteliers réservés uux artisuns
sous lu direction de professeurs et spéciu-
listes. L'objectif étuit précisément de pur-
venir  des recommandations concernant
le développement socioéconomiyue du
secteur de I'urtisunat, hotfumment en Mmu-
fiere d’encourugement, d’encudrement et
d’Uppui uux drtisuns pour préserver lu diver-

sité de leurs suvoir-fuire, protéyer le putri-
moine culturel et historique et promouvoir
| gudlité des produits de I'artisunut de lu
Réyion de |'Orientul,
En effet, le secteur de |"artisunut est un sec-
teur dynumique et porteur pour notre éco-
nomie. Outre |u place importante gu'il oc-
cupe duns le fissu économiyue hational, il u
lu particularité de véhiculer un contenu civi-
lisationnel et artistique propre a notre pays.
La nouvelle strutéyie nutionule de dévelop-
pement de I'artisunat vise G répondre < un
double objectif :

d’une purt, udopter une politiyue volon-
tariste pour créer suffisumment de houveaux
emplois ;

d’autre purt, constituer une illustration du
nouveau réle de |'administration, qui doit
pusser d'une administration de yestion <
une udministration de développement.

M. BOUJOUALA devant le
chapiteau du Salon Régional
de I'Artisanat a Oujda

Le stand de I'une des
exposantes, spécialisée
dans la couture
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M. Issam Eddine SELLIKA,
Chargé de Projets du Programme DéLIO,
Agence de I'Oriental

L’auteur est ingénieur agronome

et son souci des produits alimen-
taires issus des terroirs est donc
tout aussi naturel qu’empreint de
compétences. Tous les efforts du
secteur convergent vers les fourches
caudines de I’ONSSA, sécurité du
consommateur et graal du produc-
teur qui entend commercialiser sa
production. Le soutien public aide
a franchir cette étape.

..Programme DéLIO,
en cohérence et synergie avec le

Plan Maroc Vert
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Le Progrumme de Développement Locul In-
téyré de |I'Orientul (DELIO) uyit duns su zone
d’intervention selon quatre axes, dont celui
du développement des filieres ugricoles or-
yunisées selon les principes de I'Economie
Sociule et Soliduire. Aligné uvec lu struté-
ygie nutionule uyricole, le Plun Muroc Vert
(PMV), le Progrumme DéELIO opte pour des
actions yui lui sont complémentdaires.

Ainsi ont été rédlisés deux systémes d’irrigu-
tion collective & pompuye soluire au profit
de deux Associutions de producteurs. Le
premier, d Berkane, u permis une Mmeilleure
rentubilité et lu valorisution du néflier, pro-
duit du ferroir, dinsi que lu disparition des
colts de pompuye. Le second, ¢ Figuiy,
en plus de I'annulution des codts de pom-
puye, u permis d 42 jeunes de déverrouiller
42 hectures de terres collectives et de dé-
marrer une production de pulmiers duttiers.
Par dilleurs, pour le secteur coopérdtif, trois
Coopérutives ont déja bénéficié du réumé-
nugement de leurs unités de production et
d’équipements nécessuires.

Avec le PMV et PONSSA

Outre les objectifs d’accroitre les produc-
fions et d’uaméliorer les revenus des ruraux,
le PMV entend aussi élever lu guulité des
produits ugricoles, yarantir lu sécurité suni-
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fuire des produits dlimentuires, accroitre
lu compétitivité et consolider lu confiunce
du consommauteur. Ces Mmissions sont no-
tumment confiées G |'Office Nutionul de
Sécurité Sunituire des produits Alimentuires
(ONSSA), qyui porte lu Loi 28-07 obligeunt
les unités de trunsformation & obtenir une
autorisation sunitdire pour lIa mMise en mar-
ché de leurs produits. Cette Loi édicte les
principes yénéruux de sécurité sunituire des
froduits dlimentdaires. Elle fixe les conditions
dans lesquelles les produits primuires, les
froduits ulimentuires et dliments pour uni-
maux, doivent étre munipulés, traités, frans-
formés, embullés, conditionnés, transportés,
entreposés, distribués, exposés U lu vente et
exportés, pour étre yuulifiés de produits sdrs,
yu’ils soient frais ou fransformés et yuels yue
soient les procédés et systémes de conser-
vation, fransformation et fabrication utilisés.

Lu Loi stipule yue la mise sur le marché de
produits strs est conditionnée pur des pres-
criptions générdles, hotumment : les régyles
d’hyyiéne, de sulubrité, d’utilisution des pro-
duits de nettoyuyge et désinfection, les seuils
de contuminution udmissibles. Suns oublier
les obligutions d’informution du consommu-
teur, notumment par I'étiquetage.

Jusyu’d 2015, 69 autorisations et agréments
sunituires ont été délivrés (unités uyro-indus-
trielles, entreprises et Coopératives cumu



M. Youssef AISSA,
Vice-Président de la
Coopérative Alkoussour
des dattes et ses dérivés

La Coopérative Alkoussour u été créée en 2012 d Lumru-
goub, Route d’El Arju, duns le Cercle de Figuiy. Composée
de19 membres (12 femmes et 7 hommes), elle est spéciuli-
sée duns lu production, le conditionnement et lu transfor-
mution de duttes de différentes variétés : Aziza, Mujhoul,
Assiun, Boufugous, Boufugous ghurus et khalt,

Seloh son Vice-Président, M. Youssef AISSA «/a Coopérative
n’est pus encore tout < fuit opérationnelle, surtout pour son
activité de valorisation des dattes. L unité de transformation
n’est pus encore entrée en service. Et il h’est pus question
four hous de démarrer |'activité tunt que hous h’avons fds
recu les agréments de I’'ONSSA».

En 2014, lu Coopérutive u bénéficié de I'uppui du Pro-
gramme D&LIO yui lui u financé, a hauteur de 2,5 millions
de Dh, lu construction et I'éyuipement d’une unité indus-
trielle de transformation des dattes en sirop, confiture, pdte
et décuféiné avec les hoyuux. Actuellement, ce projet,
qui u porté sur lu construction d’un édifice et I'uchut de
machines (trieuse, dénoyauteur, cuiseur, stérilisuteur, bou-
chonneuse, chumbre froide d’une cupucité de 4 tonnes,
four, bulunce, trunspulette et cuissons), uttend I'agrément
de I"'ONSSA de Bouurfu, La Coopérdtive y u introduit une
demunde uvec le concours des experts de I'’Agyence de
I’Oriental, yui ussure |'ussistaunce technique précisément
pour obtenir I'agrément des produits selon les hormes d’hy-
giéne dlimentaire en vigueur.

TEMOIGNAGE

«Le dossier u été retourné < I’Agence de I'Oriental qui, en
accord avec les membres du bureau de la Coopérdtive, u
répondu < toutes les remarques des experts de I'ONSSA, far
la mise en conformité des termes de référence et quelques
modifications au hiveau de ['unité», explique M. AISSA, gui
djoute : «désormuis, la bdlle est dans le camp de I’7ONSSA.
Nous h’attendohns qu’elle pour démdarrer.

L'unité aura une cupucité de production de 3 tonnes de
pdtes et 2 000 litres de sirop et confiture. Pour lu faire tourner,
la Coopérative compte embaucher 5 & 6 techniciens spé-
cidlisés de I’'Ecole hationdle des duttes et dérivés de Figuiy.
Pour cely, elle vu sigher prochuinement une convention
avec le Centre de formution professionnelle de Figuiy.

Pour lu distribution, lu Coopérutive mise sur I'accompuyne-
ment pour ucheter un cumion frigorifique qui lui facilitera
I'acheminement des produits car elle compte un impor-
tunt réseuu de clients. Selon les prévisions du bureuu de lu
Coopérutive, 'unité permettra de générer annuellement
2 millions de Dh, ce qui doublera le chiffre d'affdires de lu
Coopérutive dés son entrée en service. En uttendunt, lu
Coopérutive Alkoussour vit de lu seule vente de su produc-
fion de duttes fraiches, yui uvoisine les 100 tonnes, écou-
lées hotamment & I'approche des pics de consommation,
comme le mois de Rumudun.

Selon M. AISSA : «L uctivité de production de dattes fraiches
a aussi besoin d’étre uccompugnhée. Actuellement, nous
h’avons puas de chambre froide de sfockage. Oh dimerdit
frouver un bdilleur de fonds pour hous finanhcer I'achat d’un
autre frigo d’une cupucité de 50, voire 100 tonhes».

A moyen terme, pour tourner < plein régime, la Coopérative
entend solliciter I'uppui de I’Agence de |I'Orientul en yéné-
ral et du Programme DéLIO en purticulier pour :

» uméliorer su production de duttes yui pusse pur lu fumigu-
fion tous uzimuts, une tfechnigque chimigue d’éradicution du
parasite pival yui endommage lu qualité des duttes ;

o uméliorer le puckuying de ses produits ;

« puarticiper plus fréquemment aux salons et foires organisés
aux hiveaux national et infernational pour faire davantage
connditre ses produits.

|€es), sur 88 unités recensées pur |I'Office
dans le secteur véyétal de |I'Orientul.

Obtenir ces ugréments pusse pur le respect
strict des conditions instituées par lu Loi et
son décret d’'upplicution. Beuucoup de
Coopérutives he disposent pus des moyens
financiers et humains pour suivre une felle
procédure, cur elle nécessite des investisse-
ments trés importunts pour elles : souvent le
réuménuyement de leurs locuux, le chun-
gement de leurs éyuipements, voire purfois
la construction de nouvedux locuux. Les
procédures administratives pour obtenir ces
agréments sont aussi trés lourdes. Elles né-
cessitent des formations en gestion dinsi que
sur les hormes de yudlité et régles d'hyygiéne
pour les adhérents des Coopératives.

Duns ces circonstunces, le Programme Dé-
LIO peut intervenir, en référence < son plan

de travdil intitulé Produit Spécifique N4 visant
la valorisation des filieres des produits locaux.

Des projets a valeur d’exemple

Pour débuter, DELIO u luncé un projet pl-
lote au profit de trois Coopératives (Al-
Koussour des duttes et dérivés d Figuig,
Al Wifuk de tfrituration d’huile d’olive sur
la Commune rurdle de Tafoughalt et
le Groupement d’Intérét Economiyue
Miel de |'Orientdl sur la Commune ru-
rale de Rislune). Les uctions ont porté
sur le renforcement des cupucités,
'uménuyement et I'éyuipement, Ces
Coopérutives ont bénéficié d'ubord
d’un diuygnostic pour définir les besoins
de mise & niveau des infrastructures et des
compétences, puis des reuménugements
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et des formutions hécessuires. Des guides de
bonnes pratiques pour chuyue cus et les for-
Muldires nécessuires au dépdt du dossier ont
été éluborés.

Lu muaitrise d'un processus de jproduc-
fion pour un dliment conforme < certuines
conditions de sécurité sunitdire et dlimen-
tuire (ehregistrées pour dépdt) donnheru
aux producteurs les moyens de mditriser les
codts, les expliyuer et les corriger, et de défi-
nir le manyue < gagner en limitant les pertes
et en optunt pour le triuge.

Ces ugréments favorisent les circuits courts
de commercidlisution, plus lucratifs pour I'ESS
et moins colteux pour les consommuteurs,

I"étiquetuye et lu fracubilité pour russurer le
consommuteur toujours plus soucieux de lu
sécurité des dliments et de leur provenunce.
Cette uction permet de :
renforcer le lien entre producteur et

consommuteur ;

fdrticiper uux foires internutionales ;

rendre aux producteurs «lu fierté de leur
métier et d’étre reconnus et valorisés ;

donc, d’uttirer de houveuux instdllés ou,
mieux encore, d’encouruyger les enfunts d’
agriculteurs & continuer les exploitations ;

d’intéyrer les retours des consommuteurs et
dinsi d’améliorer la gualité et les pratiques ;

d’éduqyuer auu godt et d I'environnement.

Mme Fatima BEZZA,
Présidente de la
Coopérative

Otchou de Figuig

La Coopérative Ofchou u été créée d fin 2012 au Ksur
Ouled Slimune duns la Province de Figuig. Elle compte
7 membres, tous issus de |I'Associution pour le Dévelop-
pement de I'Ousis de Figuiy (APDOF). Pourquoi quitter
I’APDOF pour créer une Coopérutive ? Mme Futimu BEZZA,
Présidente fondutrice de lu Coopérutive, répond : «Nous
sommes uh groupe qui u travdillé sur le projet de créution
de lu Coopérutive Otchou depuis 2009. Notre principule
motivation étuit d’dller vers unhe ductivité générutrice de
revehus pour subvenir G hos besoins, ce que |'Associd-
tion APDOF he hous permettdit pas de faire en raison de
son statut d’ussociation & but nhon lucratif. Partant, hous
avons décidé d’investir le créhedu du couscous yue hous
connhuissions uh fpeu < travers I’APDOP»,

Fortes de I'expérience tirée de I’Associution, |'objectif de
Mme BEZZA et ses caumarudes étuit cluir : mettre en pluce
un dispositif pour répondre d toute commande de tous
types de couscous et pdtes alimentuires duns la Province
de Figuig et au Ksar Ouled Slimane en particulier.

«Nos pics de commaundes sont le mois de Rumaudan, la féte
de Mawlid Nubuoui et d’autres orgunisées duns le Ksar, A
ces occusions, hous fuisohs dppel & des suisonniers pour
hous didem, hote Mme BEZZA, yui gjoute : «Globulement, la
Coopérdtive fuit vivre G temps plein une frentuine de per-
sohnes, sunhs oublier les suisonhiers qui occupent une pdrtie
hoh hédligeuble de leur temps chez hous».
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Duns le cudre du Progrumme de répuration communau-
tuire finuncé pur I'Union Européenne et I'ONG Africa'70,
lu Coopérutive Otchou u bénéficié de lu rénovution et de
I’équipement de son local en 2013 : «A cette occusion,
hous avons rencontré I’Agence de ['Orientdl qui hous u
par la suite accompughé duns des formations», explique
lu Présidente. Les membres de lu Coopérutive Otchou
ont aussi bénéficié de formautions yu’elles ont elles-Mémes
payées et d’autres grdce aux Coopératives voisines. Ces
formations, en mMoyenne 3 < 4 sessions par an, ont porté sur
plusieurs themes dont :

lu créution, le fonctionnement et lu gestion des Coopé-
ratives et Associations ;

les technigues de création de nouvedux produits < partir
du couscous.

Depuis sa créution, la Coopérative Otchou déguge une
moyenne de 30 000 Dh de chiffre d'affaires annuel. «Les
deux tiers couvrent les achats de matieres premieres, les
indemnités dllouées aux membres et aux sdisohhiers et
quelyues charges fixes d’entretien de hoftre lieu de fravdil ;
4000 Dh sont versés & |'Office de Développement des Coo-
pérdtives au titre du remboursement des frais de conhstitu-
tion et d’équipement initial et & I’Associdation qui hous dide
a bénéficier des appuis venhant de |'Etat. Vous voyez qu’il
he hous reste au final que 6 000 Dh duns hotre cuisse pour
toute uhe anhée», se désole lu Présidente.

Actuellement, fuce d lu concurrence de trois autres entités
dans I’Ousis de Figuiy, la Coopérative Otchou souffre de
problémes de finahcement pour ucheter la matiere pre-
miere. S’y djoute un probléme de commercidlisution des
produits sur lesyuels d’importants efforts d’élaboration et
de puckuying ont pourtunt été déployés. Mme BEZZA et
ses cumurudes ont trouvé lu purude : les ventes peuvent
facilement étre développées en purticipunt au Muximum
de sulons dédiés ou les stunds sont gracieusement offerts.
«Mdais pour cela, il hous faut un moulin pour produire en
grande uantité, muis égulement un moyen de transport
pour faciliter les déplacemehnts de hos produits dans les
zohes d’exposition et de vente», explique lu Présidente.



Dr. El Kébir HANNOU,
Directeur du Développement Local
Agence de I'Oriental

Docteur en Aménagement et
Développement, I’auteur n’a jamais
changé de préoccupation et sans
cesse enrichi son expérience.
D’abord homme de réflexion et de
dossiers auprés des Départements
ministériels concernés ou de I’INDH,
il est depuis une décennie sur le
terrain régional de I’Oriental ou il
met en ceuvre ses convictions

et son savoirfaire.

Développement local
et promotion des territoires
Cas de I’Oriental Marocain

Alphabétisation
fonctionnelle
a Figuig

Le développement locul est un processus
de fransformution et d’enrichissement des
activités socio-économiyues des tferritoires,
avec mobilisution des ressources mutérielles
et immatérielles. Pour |'Oriental Marocuin,
I'Initiative Royule, énoncée pur Su Mujesté
le Roi Mohummed VI, yue Dieu L'ussiste, <
Oujdy, le 18 mars 2003, u constitué le fer de
lunce du développement des différents ter-
ritoires de lu Réyion.

Duns le silluge de cette Initiutive, I'Ayence
de I'Orientul u été créée pour uccompu-
gher les collectivités territoriules, les entre-
prises, et un large éventuil de lu population
dans un esprit d’inclusion sociule.

Les actions de proximité et
I’amélioration des conditions
de vie des populations

1- Une démarche participative et concertée
Pour éluborer son plun d’uction et le fuire
évoluer, I'’Agence u orgunisé dés su créution
des uteliers et des curuvaunes de commu-
nicution et de proximité < fravers de nom-
breuses loculités urbuines et rurales de lu Ré-
gion. Il s’uyit d’ubord d’écouter les uttentes
des citoyens, de débuttre ensuite avec les
élus, les autorités locules et les responsubles
des administrations décentrulisées, les uxes
de su strutégie d’intervention dinsi que les
meilleures voies pour soutenir les projets.

2- Les Activités Génératrices de Revenus

et de Développement (AGRD), nouveau
levier pour améliorer les revenus

des populations démunies

Afin d’encouruger |'auto-emploi des jeunes
et des femmes, I’Agyence u veillé hon seu-
lement < |'appui financier des AGRD, muis
aussi G sensibiliser les porteurs de projets, par
des sessions de renforcement des cupuci-
tés, uux techniyues d’embulluye, stockuyge,
conditionnement, desigh, récolte préservaunt
|’environnement... Elle a égulement uccor-
dé un grund intérét uux uctivités innovuntes
pour lu Réyion, comme |'extruction des
huiles essentielles des pluntes uromutiyues
et médicindles, le développement des yites
ruraux, le recycluye des produits usés, etc.

Pour le suivi permunent des uctivités finun-
cées, I'’Agence u développé des purtenu-
riuts uvec des Associutions reluis aux échelles
infercommunule et provinciule et uvec des
Associutions locules (incubutrices) prenant
en charge I'encudrement des porteurs de
projets et leur finuncement en mode revol-
ving. Ces Associutions constituent un véri-
tuble prolongement territoriul de proximité
de I'’Agence, hotumment duns les loculités
les plus éloignées : zones frontuliéres, mon-
tagnes, hauts plutedux... A ce jour, ces Asso-
ciutions ont encudré plus de 4 000 bénéfi-
ciuires, dont 43% de femmes.
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.
L’Agence a

lancé une
démarche
innovante dans
laquelle le
territoire
devient la cible
de ’action
publique,
I’acteur central
étant désormais
[’entreprise.

A I'appel du Conseil Régional et
de I'Agence de I'Oriental, la société
civile régionale est venue en force
pour promouvoir ses réalisations

Le finuncement peut utteindre 50% du colt
globul et le remboursement, suns intérét,
bénéficie d'une période de grdce ullant
jusyu’a 12 mois selon la hature du projet, et
s'effectue entre 6 et 36 Mois.

De méme, I'Agence u éygulement conclu
un purtenuriat avec lu Fondaution Attawfiy
Micro-Finance pour co-finuncer les porteurs
de projets sensibles uux uctivités priorituires
de I’Agence de |'Oriental. La contribution
de I’Agence utteint 40% du total du besoin
de finuncement, remboursuble suns intérét,
et ce upres lu liyuidution de lu yuote-purt
de lu Fondution. Cette opérution u connu
uh grand succes ; elle u permis de financer
d ce jour 1128 porteurs de projets.

Pour conduire une nouvelle conception
du développement, I’Agence u luncé uhe
démurche inhovunte, duns laguelle le ter-
ritoire devient lu cible de |'uction publiyue,
I'acteur central étunt désormuis I'entreprise
et les opérateurs économiyues. Cette opé-
ration a démarré d Boudrfu uvec | organi-
sution d’'une frentuine de mMmenuisiers, en
résedu. Le but est de partager ou mutudliser
des uctions de mise en commun des com-
pétences, des moyens, des uctions com-
merciules, de formution ou d’innovution.
L'Agence u mis du matériel a lu disposition
de ce réseuu, ussuré son encudrement et
fucilité les relufions auvec d'uutres purte-
naires pour lu mise en pluce d'un hoyuu de
Cluster du Bois duns cette Province.

Pour la vdlorisation de certuins produits de
terroir (miel, duttes, huile d’olive...),|’Agence
U développé des purtenariuts avec des insti-
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tutions ohusiennes busées uu Muroc (PNUD,
ONUDI, UNICEF) pour upporter le soutien
nécessuire uux Coopérutives et Associutions
ceuvrunt duns ce domuine. L'objectif est
de ldbelliser et vuloriser ces produits, d’utili-
ser des embudllages modernes et cupubles
d’uffronter une concurrence rude, nutio-
nule et infernutionale.,

L'Agence purticipe égulement G la structu-
ration et au renforcement du secteur de I"ar-
tisunut en construisunt des complexes duns
les différentes Provinces de I'Orientdl. Le but
est de promouvoir et vdloriser les produits
artisunaux locuux, de structurer des réseuux
de Coopérutives, et d’améliorer les possibili-
tés d’insertion des jeunes duns le monde du
fravdil. A cet effet, pour renforcer son effet
de levier, I'’Agence u tissé des partenariuts
avec des orguhismes hutionuux et internu-
tionaux. Ainsi, le purtenariat avec la Réyion
italienne Lomburdie et 'ONG (COOPI) u
mobilisé 18 MDh de lu coopérution itulienne
et 3 MDh du budget de I'’Agence pour dé-
velopper ce secteur duns les Provinces de
Nador et Driouch.

Par dilleurs, malgré les efforts déployés duns
le secteur de l'urfisunut et G Iinstar de
beuucoup d’autres Réyions du Royuume, lu
commercidlisution reste un yrund probléme
qui freine I'uméliorution des conditions des
populutions. L'’Agence he ménuyge donc
aucun effort pour contribuer d I’ organisation
des Sulons de I'Economie Sociule et Soli-
duire aux échelles régionule et nutiondle.
L' objectif escompté est triple :

e commercidliser les produits exposés pur les
Coopératives de I'Oriental ;

o fuire connditre les produits des terroirs de
la Réyion ;

e s’enyuérir aussi des expériences des uutres
Réyions duns ce domuine.

3- L’appui des équipements sociaux de base
Le sous-éyuipement des quartiers périphé-
riques - voire |'ubsence de certuins services
de buse duhs des Communes rurules - u
poussé I"’Agence de |'Oriental ¢ inscrire ce
volet purmi ses priorités. Elle intervient direc-
tement auprés des Associutions mMmais aussi
en purtenuriat avec des collectivités terri-
toridles, I'INDH, lu Fondution Mohummed V
pour lu Solidarité, les administrations décen-
fralisées, pour lu rédlisution des équipements
sociuux de buse.

Consciente des upports de tous en tant que
purticipunts et acteurs du développement
territoriul et convdincue de l'importunce
d’un développement sensible au gyenre,



I’Agence u entrepris différentes actions
de proximité uyunt un fort impuct sur les
femmes, les hommes, les filles, les gurcons,
les personnes & mobilité réduite et les per-
sonnes Gyées, purmi lesyuelles :

o lu réulisution de «Dur Al Oumoumau» G Tal-
sinnt, Ain-Bni-Muthar et Debdou (photos ci-
contre) ;

 |[u mise en pluce de créeches duns les diffé-
rentes Provinces ;

e lu construction des écoles «medersu.com»
d Figuiy et Beni Chiker ;

e |"éyuipement de Duar talibu G Oujdu, Ben
Tayeb, Melg El Ouidune... ;

o I"éyuipement d'un Centre de formation
professionnelle uu sein de lu Muison curcé-
rule de Boudrfa ;

o |u réulisution du premier terruin de sport
de proximité duns I’Orientul, uu Ksur Hemaum
Foukani ¢ Figuig, et I'éyuipement des clubs
de rugby < Beni Drar et Kariat Arekmane ;

» lu construction de muisons des personnes
dgées d Oujdu et Berkane ;

o |lu formution de personnes hundicupées
mentales a Berkune et Oujdu ;

o I'appui G la lutte contre I'analphabétisme
et I'ubundon scoluire ;

o la distribution des kits soldires pour les ho-
mudes de Mdatarka et Bni Guil,

Guidée depuis su créution pur I'lnitiutive
Royule pour le Développement de I'Oriental
et fidéle aux principes de I'INDH, I’Agence
de I'Orientdl u contribué au renforcement
de lu purticipution des hubitunts au déve-
loppement de leurs territoires, ¢ la valorisa-
fion des systémes productifs localisés et <
'ancrage d’une youvernunce territoridle
sensible du ygenre, prenant en compte les
spécificités et les besoins des populutions
démunies, en installunt les conditions d'un
meilleur bien-étre.

L’Agence u encudré les chumps d’uctivités
des Associutions et des Coopérutives pour
yu’elles yugnent en efficucité, efficience,
pertinence, économie et durubilité de leurs
foroduits de terroir. Elle G sensibilisé les popu-
lations < la préservation de I'environnement,
aux énergies renouvelubles et d |'efficucité
éneryétique. De méme, elle u soutenu et
encouruygé les bonnes initiatives des jeunes
dipldmés en recherche d’emploi, en instal-
lant un climat favorable d la créativité, I'en-
trepreneuriut, et le tfravuil.

Mulgré tous les efforts déployés, lu Réyion
de I'Orientul demeure duns le besoin de
nouvelles actions et initiatives susceptibles
de reluncer soh décolluge économiyue et
socidl pour pouvoir rivdliser avec les grandes
Réyions méditerrunéennes.

Dar Al Oumouma de Ain-Bni-Mathar, Province de Jerada

Dar Al Oumouma de Talsinnt, Province de Figuig

Dar Al Oumouma de Debdou, Province de Taourirt
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Mme Saida MAHIR,
Directrice de la Coopération Internationale
a I’Agence de I'Oriental

Toutes les analyses convergent, au
Maroc ou ailleurs : les femmes sont
des vecteurs de développement des
territoires et leur trop faible repré-
sentation coiite en points de P.I.B.
L’efficacité économique et sociale
de I’Agence de I’Oriental passe
aussi par I’entrepreneuriat féminin,
voire familial, dont il faut donc
soutenir le développement dans

la logique des programmes «genre».

Initiative nouvelle
en faveur des artisanes et des jeunes

Les produits de terroirs
(ici Beni Tajjit) affichent
une dynamique exemplaire

Le projet est porté purle Réseuu des femmes
artisunes du Maroc / Réfum Dar Maalma. I
s’uyit de soutenir lu commercidlisution des
froduits de ces femmes pur des entreprises
d créer pur les jeunes issus de |'entouruge
familiale de I'urtisane. Ce projet prolonye
le purtenariut étubli en 2009 entre I’Agyence
de I'Orientdl et le Réseuu Réfum, avec lu
mobilisation d’un houvedu pdartenuire : a
Fondution de France.

De fuit, les urtisunes du Maroc souffrent d’un
réel probléme de commercidlisation de
leurs produits. Elles sont exploitées pur des
intermédiuires et, mulyré lu richesse de leur
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production, elles gagnent frés peu eu égard
aux efforts fournis et aux articles yu'elles réu-
lisent. Les plus défavorisées reconduisent le
cycle de lu pauvreté vers leurs enfants, avec
toutes les conséqyuences yui en découlent :
Mmisére, chbmuye, sous-éducution...

Par dilleurs, de nombreux jeunes (des en-
funts de ces artisunes ou de leur fumille
puarfois) éprouvent un désintérét pour cette
richesse nationale. Certdins sont en situation
de chdmage. D’'ou I'idée du Réfum, duns le
cudre du projet «Dar Madlman, d’élaborer
uh houvedu concept yui ferdit le lien entre
ces deux composuntes. Selon M. Abdelkrim
AOQUAD, Président fonduteur du Réfum Dur
Madlmu : «le projet ''Les jeunhes leuders
d’entreprises’’, sensibilise les jeunhes et les
encudre dfin qu’ils portent de I'intérét < lu
production des femmes drtisuhes enh tant
yu’outil économiqyue».

Le projet u été luncé le 29 décembre 2015
duhs la Commune de Beni Tuijjit (Province
de Figuig) par un premier cycle de formu-
tion, suivi d'un second duns d’autres villes du
Royuume.

Atelier 1 : formation
a I’entrepreneuriat

Cet utelier étuit orienté sur yuutre yuestions :
e eh yuoi consiste lu créution d’entrepirise,
les différentes formes juridigques ?

» comment effectuer une étude de marché ?
» finuncement et procédure de créution ?

* houveuu stutut d’auto-entrepreneur ?



Résultats immédiats :

e prise de conscience yue le putrimoine
régionul peut fuire objet de promotion et
constituer un sujet de créution d’entreprise ;
o éluborution d’un premier recensement du
potentiel de lu Réyion de I'Orientul en mu-
tiere de cupitdl immutériel et d’artisunut ;

e plusieurs secteurs mis en exerygue (tupis et
fissuge, prét-a-porter - surtout la tenue de
I’Orientul, dite blouzu oujdia - art culindire et
tourisme écoloyiyue).

Sur ces buses, plusieurs idées de projets :

o rédliser des unités de tourisme soliduire duns
les territoires de I'Oriental, entierement équi-
pées pur les produits de I'artisunut locul ;

e créer une centrale d'uchat-vente pour
éyuiper les centres du tourisme soliduire ;

e produire des pluts de lu cuisine réygionule
de |'Oriental, distribués entfre autres au ni-
veuu des unités touristiques ;

» créer un site murchand pour lu blouzu ;

e créer une ugence publicituire spéciulisée
dans la promotion des produits artisanaux et
services proposés par I'Oriental, notaumment
foour les centres de tourisme soliduire.

Lu seconde purtie de I'utelier consistuit en
un jeu de simulation. Les purticipunts ont
constitué 5 groupes et chuque yroupe u dé-
veloppé un projet, yu'il a ensuite présenté
et défendu.

Cet utelier se poursuit viu Internet et une se-
conde session est prévue G Marrakech.,

Atelier 2 : dynamique de
groupe, développement
personnel, technique de
communication et PNL

Résultats immédiats

Les purticipunts sont fiers de leur uppurte-
nunce d lu Réyion de I'Crientul. Ambitieux,
ils ont manifesté un grand intérét pour ces
formutions dédiées < les outiller ufin de créer
des unités de commercidlisution : boutique,
site web, foire, etc. Elles seront aussi fres utiles
foour renforcer les relations interpersonnelles
et optimiser lu production de leur uctivité.
Des séunces d’évaludation ont suivi les cycles
de formation et, devunt lu sincérité et lu per-
tfinence des puarticipunts, un utelier d’expres-
sion écrite u permis uux jeunes de rédiger
leurs témoignages ; il en sera tiré un livre <
éditer < |u fin de ce programme.

En maryge, des visites ont été rendues G des
ONG uctives & Cusubluncu, hotumment :
Thédtre Nomude, le Bibliobus et lu Fubriyue
Artistique des danciens dbuttoirs de Cusu-
bluncu. L'objet étuit de montrer que lu force
de lu créutivité permet, uvec peu de choses
de rédliser des projets intéressunts uvec un
impuct fort sur les bénéficiuires.

Les jeunes ont didlogyué uvec les dirigeunts
de ces ONG pour étudier lu fuisubilité de
projets < réuliser en commun.,

Premiéres conclusions

Des jeunes tulentueux, muis déficients en
tfermes de communication, en Munyue de
confiance et peu uptes G gérer le travail en
groupe peuvent renouer avec leurs perfor-
mances, leur créutivité, et uméliorer leurs
cupacités a s'adupter aux groupes, car ils
auront < travdiller dauns des unités de pro-
duction ou < créer leur propre Coopérative
ou entreprise. L'intéyrution u été fuvorisée
par la présence d’'un chunteur et d'une
comédienne d'Oujdu gui ont créé une uam-
biunce joyeuse et beuucoup didlogué.

La formation a dpporté de I'espoir G ces
jeunes. Tous sont Motivés et veulent conduire
un projet de vie. Pour fuire déplucer les filles
hors de leur ville, un diulogyue direct uvec
leurs parents et I'uccompugnement pur les
artisunes u réylé lu yuestion.

Les jeunes Mmditrisent mieux les spécificités
des produits de I'arfisunat. lls ont compris
yue l"artisune (Meére, sceur, voisine, etc.) pos-
sede un réel outil Economiyue, un levier de
développement et de créution d’entreprise.

Commentaires

Les purficipunts ignoraient que culture
et patrimoine pouvuient fonder des pro-
jets susceptibles d’ussurer leur uutonomie,
mais aussi participer au développement
de leur Réyion et & lu préservation de leur
putrimoine identitdire. lls avaient aussi une
vision erronée de |'entrepreneuriat ; ils ont
désormuis tous |’envie et lu volonté d’entre-
prendre. Le suivi des purticipunts est recom-
mandé jusyu’au terme de leurs projets.

Pour créer une entreprise de promotion et
commercidlisution de produits des femmes
urtisunes, deux bénéficiuires sont encudrés
four une urtisune sur son lieu de travdail,

A Casablanca,
les participants
dans le Bibliobus

Villes représentées

Guercif, Oujdu, Bni-Mu-
thar, Jerada, Taourirt,
Berkane, Figuigy, Nador,
Driouch, Guenfouda,
Talsinnt,  Bouarfa, La
priorité a été donnée
aux drtisunes et aux
enfants de leur famille.

Certaines femmes artisanes
sont trés expérimentées ;
des exemples de savoir-faire
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M. Abdeslam AMAKHTARI,
Président de I’Association
ASTICUDE, Nador

L"Associution Thissaghnasse pour la culture et le développe-
ment (ASTICUDE), fondée le 04 uvril 1999, vise |'ucceés inclusif,
éyulituire et éyuituble G lu décision politiyue, économiyue
et culturelle, en contribuant <& produire une élite locale G
méme de relever les défis du développement, conformé-
ment G une upproche purticiputive, busée sur les droits,
sensible au genre et & la diversité culturelle et linguistique,
duns lu perspective de rédliser lu justice sociule, la dignhité et
la modernité comme piliers du développement. Elle encou-
rage l'inter-culturalité et le dialogue. Pour celu, ASTICUDE
développé une orgunisation en 3 poles :

Genre, Culture et Education ;

Migrution et Droits de 'Homme ;

Gouvernunce, Développement territorial et Environnement,

ASTICUDE s’appuie sur ces structures : Assemblée générule,
Conseil administratif, Bureau exécutif (7 memibres, 5 hommes
et 2 femmes) et I’'éqyuipe de travdil de 7 sulurié(e)s
(2 hommes et 5 femmes). Les objectifs :
faire participer les citoyens et les élites locules G |'élaboru-
tion, le suivi et |'évuluution des politiques publiques ;
participer G créer un modéle de développement dédié d
I'Homme et & fonder une société moderne ;
travdiller au renforcement des cupacités des acteurs ;
sensibiliser les citoyens aux valeurs citoyennes et soutenir
|"'alphubétisation et I'éducation non formelle ;
influencer les politiyues publiques vers lu justice socidle,
I"'équité, I'éyulité, lu démocrutie et les droits de I'Homme ;
participer G créer un environnement culturel diversifié, mo-
derhe, ouvert, varié, fuvoruble uu diulogue des cultures ;
contribuer < la protection de I’environnement.

Pour celu, ASTICUDE étublit des puartenariats diversifiés, <
différents niveuux, notumment avec I'’Agence de |'Oriental,
purtendire privileyié de plusieurs réulisutions depuis le pre-
mier projet en 2008 («KAmélioration des conditions socio-édu-
cutives et sunituires des hubitants des Communes d’lhad-
daden, Oulud Duoud Zkhunine et Beni Chiker, Province de
Naudor) et I'apport considéruble des équipements pour 12
clusses des écoles Al Khanduk, Beni Chiker Centre, et école
El Garmu pour un budyet de 0,3 MDh.

En 2012, I’Agence u promu la 4¢me édition de la Semuine
des 2 Rives, & Nudor et Driouch, tandis gu’une dutre
convention portuit sur l'inserfion de lu femme rurule duns
I’économie ¢ tfravers |'élevage ovin et lu commercialisu-
tion des produits, cofinuncé pur I’Agence et I'INDH duns le
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cudre de la créution des AGRD, ufin d’améliorer le revenu
de 48 familles, d’appuyer I'ESS comme outil d’investissement
juste, et de former les femmes bénéficiuires.

En 2014, 4 femmes de Nador ont parficipé au 1° Salon
Nutional des Produits de Terroir & Settat et, & Cusublancy,
une exposition u été réulisée uutour du «Renforcement des
cupucités et encudrement pour développer les produits lo-
caux et promouvoir leur commercidlisation, liant ASTICUDE
et I’Agence de I'Orientul. En octobre 2015, 17 artisunes de
Nudor, Driouch, Berkane, Tuourirt et Oujda ont participé d la
4eme édition du Sulon Nutionul de I'ESS de Cusublunca,

Dés 2013, ASTICUDE uvuit signé une convention annuelle
de purtenariat avec I"’Agence de |'Oriental «Pour le pro-
gramme des uctivités culturelles et scientifiques», gui u per-
Mis de réussir plusieurs projets présentés ci-apres.

Année 2013 :
- Cupitdlisution du processus de renforcement de lu société
civile du Nord Orientul & travers I'intégration du gehre ;
- Sémindire infernational «Accroitre le nombre des élues lo-
cules, un enjeu pour |'Oriental Marocdiny ;
- «Les cultures et mémoires de I’'émigration», semuine tfenue
<a Amiens (France), 5™ édition.

Année 2014
- «Mémoire du lieu, un reflet du développement continue»,
activités culturelles et urtistiques sur la mémoire et |’ histoire ;
- Evénements culturels des jeunes créutifs pour promouvoir
la diversité culturelle et linguistique dans I'Oriental ;
- «Vivre et uygir ensemble» , 65me édition de lu Semuine des 2
Rives (semuine du Muroc & Amiens) ;
- «La réygionulisution démocratique : le droit au développe-
ment et les roles de lu société civile», séminuire réyional ;
- Cupitdlisution du processus de renforcement des cupuci-
tés des institutions publiques et ONG du secteur socio-édu-
cutif pour prévenir la migration clundestine des mineurs ;
- Forum réygionadl «Gouvernance et respohsabilités locules,
redevubilité publique et évaluution» ;
- Les jeunes, ucteurs de la bonne citoyenneté.

Année 2015
- Appui sociul des migrunts ;
- Renforcement des cupdcités des jeunes leaders sur les
droits des migrunts et la communicution responsuble ;
- Appui G I'Etut de droit pur lu puarticipution des femmes et
des jeunes du processus politique duns les Provinces de Nu-
dor, Driouch, Taourirt et Oujdu ;
- «Vivre et auyir ensemble», 7¢me édition de lu Semuine des 2
Rives (semuine du Muroc & Nudor et Driouch) ;
- Séminaire réygional d’étude sur I'intéyration de la diversité
linguistiyue et culturelle duns les collectivités territoridles ;
- Cupitdlisation du processus de renforcement de | partici-
pution politiyue des femmes ;
- Evénements culturels des jeunes crédtifs pour [ promotion
de lu diversité culturelle et la valorisution de |'umauzigh
- Rencontre nutiondle sur «Les zones Montugheuses et les
politiques socidle, financiére et fiscale» ;
- Colloyue International sur la fraduction du culturel ;
- Cupitdlisution du projet «Pour un Maroc pluriculturel, riche
de son putrimoine culturel Africdin,
ASTICUDE ne rencontre uucune difficulté < rédliser ses pro-
jets, fruits d’études approfondies des besoins de la Réyion,
de lu fuisubilité de I'action et de lu durubilité de I'impact.
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Coaching Territorial Régional :
les acteurs
du déeveloppement
en synergie

L'Oriental ré-invente sa gouvernance
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Avec I'adoption de la Constitution de 2011 et la mise en ceuvre de la «Régionalisation avan-
cée», le Maroc a initié une réforme majeure de la gouvernance des affaires publiques. Cette
réforme voudrait faire passer le Maroc d’une gouvernance publique pergue jusqu’alors
comme essentiellement centralisée, vers une gouvernance plus décentralisée, reconnais-
sant davantage de responsabilités et de pouvoirs aux collectivités territoriales.

Le premier défi a relever a cet égard est celui de la capacité des collectivités territoriales
elles-mémes d’inventer de nouvelles fagons d’interagir avec leurs sociétés civiles, mais
aussi avec les administrations nationales, 1a ou une longue absence de dialogue a installé
des sentiments de méfiance mutuelle, voire de défiance. Les collectivités territoriales se
trouvent désormais en premiere ligne pour démontrer la justesse du choix politique de
la décentralisation, parce qu’elles auront su mieux mobiliser les populations pour I'entre-
prise de développement national et territorial, dans le respect de la diversité des contextes
locaux et de la dignité de chacun.

L'autre défi majeur est relatif aux institutions de I'Etat (nationales, régionales ou locales) qui
doivent adapter leurs attitudes, procédures et actions, a la nouvelle gouvernance décen-
tralisée et réorienter leurs interventions pour privilégier I'accompagnement et la responsa-
bilisation des collectivités territoriales, ainsi que de I’ensemble des acteurs locaux dans ce
nouvel environnement.

Un troisieme défi consiste a crédibiliser la démocratie participative et a construire ou re-
construire la confiance entre les populations et les autorités publiques, en promouvant des
cadres de concertation que les populations considéreront comme d’autant plus crédibles
qu’ils favorisent un dialogue véritable, la bonne gouvernance, et la redevabilité des respon-
sables politiques et administratifs vis-a-vis des populations.

L'expérience montre que c’est souvent la difficulté de dialogue et de mise en synergie des
acteurs qui freine I'enclenchement de la dynamique du changement en faveur d’'un déve-
loppement humain durable, méme si le territoire recele des ressources importantes et des
forces vives mobilisables. Il importe donc de s’attacher a I'analyse et a la compréhension
de ces comportements, qui sont a la base des plus grandes réussites comme des plus
grandes résistances, dans la mise en ceuvre des changements souhaités.

L’'Humain, les comportements et les attitudes des femmes et des hommes, sont au coeur
des réussites ou des échecs des politiques publiques. C’est la raison pour laquelle ils
doivent faire I'objet d’une attention particuliere dans toute stratégie de conduite de chan-
gement. Ce travail de réorientation des comportements et des attitudes des individus en
vue d’'impulser des changements positifs est typiquement ce que font les coachs dans le
monde de I’'entreprise.

Mais, accompagner les changements de comportements ou d’attitudes, dans des univers
aussi diversifiés que ceux des collectivités territoriales, est autrement plus difficile que de
le faire pour les relations inter-personnelles au sein des entreprises. Les collectivités territo-
riales regroupent des acteurs aux intéréts divergents, dont les temporalités sont différentes,
et dont I'attachement au territoire n’est pas le méme pour tous.
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Par ailleurs, se mobiliser pour le développement du territoire suppose qu’on se soit accordé
sur une vision commune du développement souhaité et qu’on ait adopté des attitudes
positives et confiantes par rapport au futur commun.

C’est la raison pour laquelle, pour faire face aux défis identifiés précédemment et pour
accompagner la dynamique de passage d’une gouvernance centralisée a une gouver-
nance décentralisée au Maroc, I'organisation des Cités et Gouvernements Locaux Unis
d’Afrique (CGLU-A), en collaboration avec 'ONG belge Echos Communication, a promu
une démarche originale, jusqu’ici inédite, appelée Coaching Territorial.

Le Coaching Territorial est une démarche spécifique construite autour d’une compétence
particuliere, alliant les capacités d’accompagnement inter-individuel, tel que pratiqué dans
le monde de I'entreprise, a la maitrise de la conduite des changements des comportements
au sein des grands groupes humains, tels qu’ils se rencontrent dans les communautés ou
les territoires.

Le Coach Territorial est au service des acteurs du territoire et intervient comme un élément
extérieur, qui n'est pas partie prenante des antagonismes locaux, pour aider a surmonter
les difficultés de dialogue entre acteurs intervenant sur le territoire, étre le révélateur des
convergences entre ces acteurs, et favoriser leur mise en synergie.

Au cours des deux années 2014 et 2015, le Coaching Territorial a passé le test de sa
robustesse au service de la gouvernance décentralisée dans la Région de I'Oriental au
Maroc, ou il a rencontré un engouement certain.

L’intérét manifesté a I’endroit du Coaching
Territorial par de nombreux autres pays
africains engagés dans la mise en ceuvre
des politiques de décentralisation, montre
le potentiel de coopération Sud/Sud que
recéle cette démarche.

Il importe que la Région de I'Oriental, qui
possede la seule expérience en vraie gran-
deur du Coaching Territorial a I'échelle ré-
gionale, et le Royaume du Maroc, qui est
intéressé au développement de la coo-

CGLU-Afrique et la Région de I'Oriental pération Sud/Sud avec les autres pays
présentent leur expérimentation du Coaching d’Afrique, se saisissent de cette opportu-
Territorial regional & Johannesburg, nité pour lancer un véritable programme
pour Africités 2015

de diffusion du Coaching Territorial au
niveau national et africain.

C’est le souhait que formule CGLU-Afrique qui est prét a offrir la capacité de son réseau
pour participer a cette grande aventure.

Jean Pierre ELONG MBASSI
Secrétaire Général, CGLU-Afrique
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Le Conseil Régional a su élaborer une relation privilégiée avec CGLU-Afrique et renforcer
ses relations avec les Régions africaines. Pour bénéficier des apports de cet accompagne-
ment parfaitement harmonisé aux exigences de la nouvelle Constitution du Royaume et aux
principes de gouvernance des Régions dans les regles de la «<Régionalisation avancée», le
Conseil Régional de I'Oriental a conclu un partenariat original avec CGLU-A pour faire de la
Région de I'Oriental une Région pilote pour le développement du Coaching Territorial.

’accompagnement en Coaching Territorial répond d’abord a une problématique de for-
mation de nos ressources humaines dédiées, par un premier «cycle d’initiation», complété
d’un second «cycle de certification». Il a concerné dans un premier temps 15 participants.
La satisfaction déclarée des personnes ayant suivi les deux formations internes délivrées
aux fonctionnaires du Conseil Régional est quasi-totale.

Nul doute : I'aptitude au changement nécessaire de la part des fonctionnaires du Conseil
Régional de I'Oriental et les capacités d’adaptation seront particulierement stimulées par
le travail de coaching, qui induira de profondes inflexions comportementales dans le sens
de la mise en ceuvre des synergies avec les autres acteurs du développement régional.
’approche participative et la démarche de concertation sont de nature a installer la cohé-
rence et la cohésion des forces vives de la Région.

C’est bien en ce sens qu’il faut saluer le dispositif adopté avec CGLU-Afrique et I'Agence
de I'Oriental, auquel d’autres partenaires, comme I’'Université Mohammed 1¢ d’Oujda, se
sont ralliés progressivement avec enthousiasme.

L'oceuvre entamée dans I'Oriental, a cette
échelle et par son systématisme, est une
premiere continentale. J’ai moi-méme pu
le vérifier lors du Sommet international
Africités 2015 a Johannesburg en Afrique
du Sud, ou I'exposé de notre démarche a
suscité le plus vif intérét.

Nous sommes décidés a approfondir
notre propre démarche, mais aussi a par-
tager notre savoir-faire et nos acquis dans

Le Président du Conseil Régional de I'Oriental, les cadres des rencontres panafricaines et
Monsieur Abdenbi BIOUI, au stand de CGLU-A des réseaux qui animent la réflexion des
au Forum Africités 2015, a Johannesburg décideurs.

Le Conseil Régional de I'Oriental a conscience d’avoir été un véritable laboratoire d’idées et
d’actions pour faire entrer la Région dans sa nouvelle modernité ; il s’honore de constater
qu’on lui reconnait peu a peu une valeur de modele. C’est un honneur et une responsabilité
qgue nous veillerons a assumer.

Abdenbi BIOUI
Président du Conseil Régional de I'Oriental
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Wilaya de I'Orientall

La Wilaya de I'Oriental, ce sont d’abord des ressources humaines accessibles aux citoyens
pour leur apporter un ensemble de services que les habitants de I'Oriental connaissent
bien. Ces ressources, donc leurs qualités, sont déterminantes pour le développement
économique et social d’'une Région, en particulier celle de I'Oriental ou s’exercent des
contraintes particulieres héritées de I'histoire comme de la géographie.

Dans ce contexte, la Wilaya concilie forcément la vision prospective a moyen et long termes,
avec 'action de proximité et les interventions du quotidien, un double principe d’action et
de réflexion qui nécessite une tres solide formation de ses agents, dépositaires de nom-
breuses responsabilités.

Aujourd’hui, la Wilaya est installée dans un dialogue quasi-permanent avec I'instance élue,
le Conseil Régional, bien plus resserré depuis la mise en ceuvre progressive de la «<Régio-
nalisation avancée».

Cette nouvelle gouvernance des Régions encourage a évoluer de concert avec les ins-
tances élues, la société civile, et plus largement tous les acteurs du développement, en
particulier dans la dimension humaine. Le Coaching Territorial, approche participative et
concertée des problématiques communes, précisément orientée vers I’obtention de résul-
tats concrets, voire mesurables, dans des délais appropriés, est une méthode nouvelle
répondant a ce contexte nouveau.

C’est un accompagnement des acteurs qui
repose sur leur volonté partagée d’aboutir
a des solutions d’intérét général : en ce
sens, il ne pouvait que mobiliser la Wilaya
et retenir son attention.

La formation délivrée au service des fonc-

tionnaires de la Wilaya les a tres largement

satisfaits ; plus de 80% déclarent gu’elle

correspondait a leurs attentes et pratique-

ment autant affirment que les acquis leurs
A Oujda, la Wilaya seront utiles dans leur pratique profession-

nelle. Nul doute que I'impact de la forma-
tion au Coaching Territorial se fera sentir durablement, en particulier sous I'angle des syner-
gies mises en place avec les autres acteurs du développement régional. Il faut s’en féliciter
et remercier nos partenaires, en tout premier lieu CGLU-Afrique et I’Agence de I'Oriental qui
ont permis cette remarquable avancée.

Pour aller plus loin encore, il nous faudra rester mobilisés pour la mise en ceuvre des poli-
tiques d’accompagnement des acteurs et attentifs a évoluer en harmonie avec I’'ensemble
des composantes de la dynamique régionale.

La Wilaya de I'Oriental y est préte.

Mohamed MHIDIA
Wali de la Région de I’Oriental
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> Approches & Démarche

Le Coaching Territorial,
experience et perspectives ?

Jean Pierre ELONG MBASSI
Secrétaire Général, CGLU-Afrique

|’auteur est associé a une vision territoriale du développement, ou les
lieux, I’espace, et leur organisation sont des clés. Précurseur de I'approche
territoriale, il s’est trouvé logiqguement a la source du Coaching Territorial
et, plus logiquement encore, au Maroc ou se déploie la Constitution de
2011 et son principe majeur : la Régionalisation avancée. CGLU-Afrique,

dont il est un moteur, agit ici en terrain favorable.

e Coaching Territorial a été
imaginé comme une dé-
marche spécifique d’ accom-
pagnement de la mise en
ceuvre effective de la politique publique
de la décentralisation, en vue de faire
adopter aux acteurs concernés des
comportements et attitudes pour passer
d’une gestion centralisée a une gestion
décentralisée des affaires publiques.

La mise en ceuvre de toute politique na-
tionale - la politique de décentralisation
ne fait pas exception - doit prendre en
compte linteraction entre trois acteurs
principaux que l'on peut considérer
comme formant un triangle d’acier :

° au sommet, les responsables poli-
tiques, qui ont mandat de définir les
choix de société et les moyens de les
réaliser ;

° al'un des angles de la base, les bu-
reaucrates de I'administration et les
experts, chargés de traduire les choix
de politiqgues en arrangements légaux,
institutionnels, techniques et financiers ;
* a l'autre angle, le reste de la sociéte,
que I'on appelle généralement la société
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civile, qui accepte, contribue ou s’op-
pose aux politiques et arrangements
Proposeés.

Lorsqu’une politique publique se met en
place, se nouent entre ces trois acteurs
des interactions qui peuvent étre soit
positives, gage du succes de la poli-
tique, sait, la plupart du temps malheu-
reusement, antagonistes, sinon conflic-
tuelles, ce qui condamne la politique a
I'échec.

I convient donc de se demander, a I'en-
tame de la mise en ceuvre de toute poli-
tique publique, si les acteurs concernés
agissent dans l'intérét général du pays
ou s’ils poursuivent leurs intéréts parti-
culiers.

Pour y voir clair, trois exigences doivent
étre respectées :

° avoir une bonne connaissance des
acteurs concernés et de leurs intéréts
connus ou cachés ;

e évaluer la capacité du systéeme a régu-
ler les comportements des acteurs ;

e comprendre la nature des institutions
en présence, leur histoire, leur culture,
et leur influence.

Il est nécessaire de regarder la confi-
guration des acteurs qui définissent les
politiques nationales et ceux qui par-
ticipent a leur mise en ceuvre. La plu-
part du temps, les politiques, méme
correctement définies, ont du mal a se
réaliser a cause des comportements
et attitudes des acteurs qui devraient
se mobiliser pour leur réalisation. De la
maniere dont interagissent politiciens,
technocrates-experts et société civile,
dépend le succes ou I'échec des poli-
tiques publiques, y compris celle de la
décentralisation.

Il convient en conséquence de définir
pour chaque politique quelles interac-
tions sont désirables pour avoir les ré-
sultats attendus de leur mise en ceuvre.
Au fond, les politiques réussissent, sont
perverties ou échouent, de maniere
générale du fait du comportement et
de I'attitude des acteurs impliqués dans
leur définition et leur mise en ceuvre.

Le Coaching Territorial a été concu en
réponse a ce facteur humain des poli-
tiques publiques. Il se donne pour objec-
tif d’accompagner les acteurs impliqués
dans la mise en ceuvre de la politique



publique de la décentralisation qui est
en cours pratiguement dans tous les
pays africains. Dans le cadre de la mise
en ceuvre de la «Régionalisation avan-
cée» au Maroc, le Coaching Territorial
voudrait contribuer au développement
des interactions positives entre acteurs
pour qu’ils adoptent des comporte-
ments et attitudes nouvelles par rapport
a leur implication dans la gouvernance
et le développement de leur territoire. ||
centre 'attention sur la dimension com-
portementale des processus de gouver-
nance et de développement.

Au plan méthodologique le Coaching
Territorial comporte cing étapes.

Etape 1 : Réaliser un diagnostic de la
dynamique humaine du territoire a tra-
vers la connaissance des acteurs et la
compréhension des raisons qui freinent
la collaboration ou empéchent les inte-
ractions positives entre eux. Cette étape
est matérialisée par la production du
«sociogramme du territoire», représen-
tation schématique des institutions et
organisations qui interviennent sur le
territoire et de leurs interactions, ainsi
que des relations de collaboration ou de
conflit gu’elles entretiennent.

Etape 2 : Créer un espace de rencontre
ouvert a tous les acteurs identifiés dans
le sociogramme, sans exclusive, ou
ils participent de maniere égale. Cet
espace prend la forme de I'«atelier de
synergie». Son but est de faire en sorte
que les acteurs prennent connaissance
du sociogramme territorial et le com-
mentent. Généralement, I'atelier améene
les acteurs a se connaitre, a apprendre
a s’écouter et a se respecter. Latelier
de synergie débouche normalement sur
la mise en place d’un cadre de concer-
tation en vue d’organiser un dialogue
structuré et constructif entre acteurs.

Etape 3 : Organiser un dialogue struc-
turé entre acteurs. Ceci fait référence
a I'adoption et I'application des regles
du jeu concernant I'identification des
enjeux et défis pour le développement
du territoire, la prise en compte des
intéréts contradictoires des acteurs, et
la négociation en vue de la conciliation
desdits intéréts. Le dialogue structuré

Résultats

Diagnostic de la
dynamique humaine
du territoire

Mise en synergie des
acteurs intervenant sur
le territoire

Dialogue structuré entre
les responsables des
Collectivités Territoriales
et les acteurs interve-
nant sur le territoire

Plan d’actions
sur les priorités
identifiées et vérification

Indicateurs

Objectivement Vérifiables

Le sociogramme certifié

Effets

Meilleure connaissance

Un rapport d’interprétation des relations et conflits

validé du sociogramme
territorial

Organisation d’ateliers
«synergie» en présence
des acteurs identifiés
dans le sociogramme,
permettant d’établir

la liste des priorités
ressenties.

Existence d’un protocole
d’entente entre la
Collectivité Territoriale

et les acteurs concernés

Existence d’un plan
d’actions validé avec
calendrier d’exécution

entre acteurs intervenant
sur le territoire

Installation de la
démarche + regles
Travail collaboratif
entre acteurs
|dentification des
priorités d’action
Structuration des acteurs

Engager les responsa-
bilités de chacun pour
passer a I'action

Ancrer durablement
les processus et les
actions sur le territoire

Vérifier les engage-
ments (temps, codts,
implications)

Veiller au suivi
des engagements

Inviter les ressources

des engagements

w C o o m O O T T

Appui technique du
Programme Coaching
Territorial aux
collectivités et acteurs
du territoire pour la
mise en ceuvre du plan
d’action

donne lieu a 'adoption d’un protocole
d’accord qui sanctionne les ententes
entre acteurs. Ce protocole est co-si-
gné par les responsables de la collec-
tivité et les acteurs concernés. Il définit
clairement les engagements de chacun,
le calendrier de mise en ceuvre, le chif-
frage éventuel et les modalités de finan-
cement s'’il y a lieu.

Etape 4 : Définir et mettre en oceuvre
un plan d’actions concertées entre ac-
teurs. Ce plan d’actions concertées ré-
sulte de I'exercice de planification stra-
tégique conduit de maniére inclusive et
participative en application du protocole
d’accord.

Existence d’une hotline
téléphonique

Interventions ponctuelles

humaines et techniques
nécessaires (internes ou
externes)

Offrir une solution
opérationnelle aux
acteurs locaux pour
qu’ils puissent poser
toutes les questions,
soulever des problemes,
idées... liés aux
interventions en cours
dans leurs territoires.

Etape 5 : Mettre en place une assis-
tance technique aux collectivités territo-
riales et aux coachs territoriaux. Elle est
fournie par le Centre d’Excellence en
Coaching Territorial développé dans le
cadre du College du Coaching Territo-
rial au sein de I’Académie Africaine des
collectivités territoriales mise en place
par CGLU-Afrique. Une hotline animée
par deux experts du Centre d’Excel-
lence est installée pour répondre a des
problemes rencontrés dans la mise en
ceuvre du Coaching Territorial.

Le Programme du Coaching Territorial a

démarré dans la Région de I'Oriental en
juin 2014 par la signature du Protocole
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> Approches & Démarche

Forum de sensibilisation : une abondante et attentive participation
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Le principe du Sociogramme Territorial

Trésorier/CA

5 O Ecole Commiission
y Social

ial
Intercommunale

Commune
urale

Jardin potager

Ressenti
population

Performance
territorial

e i

fen

€1

Dynamique
projets

Association 1

oopérative 1

Dynamique
humaine

@ Structures (Associutions, Communes, Coopérutives, Administrations, ONG...)

ﬁ Leuders (Président, Secrétuire Générul, Directeur, Chef de projet, Consultunt...)
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sur lu buse d'un échuntillonhuge

Lien inter-leuders (lls travaillent ensemble)

Lien leuder/structure (Membre du CA, AG, Groupe de travdil...)

Délimitution des territoires (Doudr, Quurtier, Commune, Ville, Réyion...)

Liens inter-structurels (Convention de purtenariut, Contrut, Fédérution, Réseuux...)

Performance du territoire (ressenti population/projet de développement)

d’Entente entre le Conseil Régional de
I'Oriental et CGLU-Afrique. L’Agence de
I'Oriental I'a rejoint, soutenu et dynami-
sé a partir de mai 2015. Ce protocole de
base a été complété par 16 conventions
signées avec les collectivités régionales
de I'Criental.

Pour s’assurer de bonnes chances de
réussite de la démarche, CGLU-Afrique
anommeé en juillet 2014 un Directeur du
Programme Coaching Territorial avec
résidence a Oujda.

Compte tenu de la nouveauté de la
démarche, il a fallu entreprendre un
important travail de sensibilisation au
niveau du Conseil Régional, des autres
collectivités territoriales, et des orga-
nisations de la société civile, sur I'im-
portance et I'urgence de «changer les
anciennes procédures pour adopter et
des comportements et des mentalités
nouvelles», conformément aux prescrip-
tion de la politique de «Régionalisation
avancée». Ce travail de sensibilisation a
touché directement pres de 1 500 par-
ticipants aux Forums de sensibilisation
organisés a Nador, Taourirt, Jerada,
Driouch, Bouarfa, Berkane, Oujda.

L’effort le plus important du Programme
a porté au cours de ces deux années
sur la formation en Coaching Territorial.
Sur la base d’'un appel a candidatures
lancé en novembre 2014, 28 candidats
ont suivi la formation, un cycle de for-
mation dispensé de décembre 2014
a novembre 2015, pour 30 journées
de formation en présentiel, complété
par les interventions en accompagne-
ment des collectivités territoriales sur
le terrain, autour de thématiques ayant
émergé comme prioritaires a la suite
des ateliers de synergie. La formation
a été encadrée par des coachs certifiés
avec qui CGLU-A a conclu des contrats
de prestation a des prix préférentiels. A
I'issue de la formation 21 coachs terri-
toriaux ont été retenus. Les démarches
sont en cours pour obtenir leur certifica-
tion internationale.

La Région de I'Oriental est désormais
armée pour faire bénéficier toutes les
collectivités territoriales de la Région
des acquis du Coaching Territorial et
pour approfondir et diversifier les inter-



ventions de cette démarche de mise en
synergie entre autorités locales et socie-
tés civiles.

Par contre, il faut reconnaitre que les
services de I'Etat n’ont pas bénéficié de
I'attention qu’ils auraient méritée dans
I'organisation des interactions entre les
acteurs intervenant sur le territoire. Pour
revenir au triangle évoqué précédem-
ment, le Programme de Coaching Ter-
ritorial a su traiter correctement les rela-
tions entre les politiques et les sociétés
civiles au niveau des territoires, mais il a
beaucoup moins bien abordé les inte-
ractions entre technocrates et autorités
locales, d’une part, et technocrates et
sociétés civiles, d’autre part. Cet aspect
mérite plus d’attention dans la mesure
ou le poids des cultures et procédures
technocratiques est prépondérant dans
la mise en ceuvre effective des politiques
publiques. Il sera crucial dans I'objectif
annoncé d’accompagner la mutation
d’une gestion centralisée a une gestion
décentralisée de I'Etat.

CGLU-Afrique souhaite que I'expé-
rience de la Région de I'Oriental soit
enrichie de cette nouvelle dimension,
pour la préparer a passer a I’échelle de
'ensemble du Maroc, puis a préparer
les conditions d’une diffusion dans I'en-
semble du continent africain, ou pres
de 15 demandes de partage de I'expé-
rience du Coaching Territorial ont été
présentées aux autorités de la Région
de I'Oriental et du Royaume du Maroc,
a I'occasion du dernier Sommet Africi-
tés en décembre 2015 a Johannesburg,
en Afrique du Sud.

Cités et Gouvernements Locaux Unis d’Afrique (CGLU-A) est 'organisation faitiere et la
VOix unie assurant la représentation des collectivités territoriales du continent africain.
CGLU-A rassemble les 40 associations nationales de collectivités du continent, ainsi que
2 000 villes de plus de 100 000 habitants. A travers ses membres, CGLU-A représente
environ 350 millions de citoyens africains.

CGLU-A est Membre fondateur de I'organisation mondiale des Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU), dont elle est la section régionale pour I'’Afrique. CGLU-A a son siege
a Rabat, ou elle jouit du statut diplomatique en tant qu’organisation internationale pana-
fricaine.

La vision de CGLU-A est de «contribuer a l'unité et au développement de I’Afrique en
partant des territoires». Ses principaux objectifs sont :

promouvoir la décentralisation en Afrique et la reconnaissance des collectivités territo-
riales comme un niveau de gouvernance publique autonome, distinct et complémentaire
du gouvernement national ;

soutenir la création et le renforcement des capacités des associations nationales des
collectivités territoriales et de leurs membres, pour de meilleurs services aux populations
et 'engagement d’un dialogue structuré avec les gouvernements nationaux et les autres
parties prenantes sur la mise en oeuvre de la décentralisation ;

mobiliser le dynamisme des collectivités territoriales du continent pour contribuer a la
transformation de «I’Afrique des Nations» en «Afrique des Peuples» ;

appuyer la coopération entre collectivités territoriales, en particulier la coopération dé-
centralisée transfrontaliére, en vue de favoriser l'intégration régionale, assurer une meil-
leure gestion des flux migratoires, et contribuer a la prévention et a la gestion des conflits ;

organiser I'échange d’expériences et de bonnes pratiques entre collectivités africaines
et avec des collectivités d’autres régions, et mettre en place tous les trois ans la plus
importante plateforme panafricaine de dialogue sur la décentralisation et la gouvernance
locale, le Sommet Africités.

Les instances de CGLU-A :

I’Assemblée Générale, organe supréme de I'organisation réunissant I'universalité des
membres, qui se réunit tous les 3 ans ; elle élit les membres du Conseil Panafricain des
collectivités territoriales ;

le Conseil Panafricain des collectivités territoriales est I'organe chargé de la supervision
de I'organisation entre les réunions de I’Assemblée Générale ; il se réunit une fois I'an et
comprend 45 membres (9 pour chaque région d’Afrique) qui représentent I'Afrique au
Conseil Mondial de CGLU ;

le Conseil Panafricain élit les membres du Comité Exécutif et de la Présidence de CGLU-A ;

le Comité Exécutif est I'organe politique de direction de CGLU-A ; il comprend 15
membres (8 pour chaque région d’Afrique), réunis au moins 2 fois I'an, qui représentent
I’Afrigue au Bureau Mondial de CGLU ;

la Présidence est la représentation politique de CGLU-A, avec 5 membres (1 par région
d’Afrique) parmi lesquels est élu le Président de CGLU-A ;

le Secrétariat Général est I'organe administratif et comptable de CGLU-A, chargé de sa
gestion quotidienne et situé au siege de I'organisation.

Le Secrétariat Général inclut des bureaux régionaux placés sous la responsabilité d’un
Directeur Régional. Trois fonctionnent actuellement : Accra, Ghana, pour I'Afrique de
I’Ouest, Arusha, Tanzanie, pour I'’Afrique de I'Est et Pretoria, Afrique du Sud, pour I’Afrique
australe. Le bureau régional de N’'Djamena, Tchad, pour I’Afrique centrale, est en cours
de mise en place.

CGLU-A compte également en son sein le Réseau des Femmes Elues Locales d’Afrique
(REFELA) qui en est la Commission permanente pour I'égalité des genres.

La Présidence de CGLU-A est assurée (2016-2018) par la Ville de Dakar, Sénégal, repré-
sentée par son Maire, M. Khalifa Ababacar Sall. La Présidence de REFELA est assurée
par la Ville de Bagangté, Cameroun, représentée par son Maire, Mme Célestine Ketcha
Courtes.
Le Secrétaire Général de CGLU-A est M. Jean Pierre Elong Mbassi, de nationalité came-
rounaise.
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> Interview

«"amélioration de la
gouvernance de nos pays
n'a pas de prix»

Khalifa SALL,
Ancien Ministre, Maire de Dakar

Khalifa Sall est Maire de Dakar, la capitale sénégalaise, depuis 2009,

et a ce titre Président de CGLU-Afrique. Sa lecture de I’évolution de la
gestion des territoires est a I’échelle continentale, technique et culturelle
a la fois. Homme d’expérience et de sagesse, il note I’évolution des
cadres d’action comme celle des aspirations. Son action illustre sa
compréhension du sens de I’Histoire et 'accompagne.

Un témoignage et une vision progressiste, dans la nécessaire sérénité.

Monsieur le Maire que pensez vous de
la démarche du Coaching Territorial mis
en oeuvre dans la Région de I'Oriental
au Maroc ?

J’estime que c’est le genre d’approches
innovantes dont I’Afrique a besoin pour
changer en mieux la maniere dont sont
gérées les affaires publiques. Sij’ai bien
compris, il s’agit d’accompagner les
acteurs a adopter des comportements
nouveaux face aux défis que leur pose
le passage d’'une gestion centralisée
vers une gestion décentralisée de I'Etat.
Cette question est a I'ordre du jour
dans tous les pays africains qui mettent
en oeuvre la politique publique de la
décentralisation. C’est donc avec beau-
coup d’intérét que nous suivons cette
expérience.

Cela fait deux ans que cette démarche
est en cours d’expérimentation et |l
ne semble apparemment pas y avoir
d’évaluation de ses résultats sur le ter-
rain. N'est ce pas un risque que ce Soit
encore une fois une de ces innovations
sans réel impact sur la vie des gens ?
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Je ne partage absolument pas cet
avis. Souvenez vous de 'adage qui dit
qu’une chevre longtemps attachée par
une corde a un arbre ne bouge pas de
sa place méme si on enleve la corde
qui lattachait a l'arbre. Pendant prés
d’un demi-siecle les Africains ont vécu
sous des systemes centralisés ou toute
prise d’initiatives en dehors des ser-
vices de I'Etat était considérée comme
une défiance par rapport aux autorités
publiques.

La décentralisation apporte une donne
nouvelle, puisqu’elle dédouble la figure de
I'autorité publique, qui a désormais deux
faces également Iégitimes : une face na-
tionale et une face locale au sens large
englobant toutes les échelles de gou-
vernance infra-nationales. Elle implique
également d’enrichir la démocratie
représentative par la mise en place de
mécanismes de démocratie participa-
tive favorisant I'implication des citoyens
a la gestion des affaires publiques.

En d’autres termes, la décentralisation
met tous les acteurs concernés en si-
tuation d’apprentissage de nouveaux

comportements par rapport a la gestion
décentralisée : Etat et administrations
centrales, collectivités territoriales, so-
ciété civile sous toutes ses formes. Cet
apprentissage a besoin d’étre accom-
pagné dans la durée, pour que petit a
petit les acteurs apprennent a s’ajuster
a leurs nouveaux roles et a dévelop-
per entre eux de nouvelles relations de
confiance et de respect mutuel.

Deux années de Coaching Territorial
ne me semblent pas suffisantes pour
internaliser ces nouvelles postures et
interactions. Je comprends du reste
que c’est ce besoin d’accompagne-
ment dans la durée qui justifie le choix
de promouvoir la formation d’un vivier
de Coachs Territoriaux au service du
Conseil Régional, des collectivités terri-
toriales, et des sociétés civiles de la Ré-
gion. Et puis les échos que nous avons
font partout état d’un réel engouement
pour cette démarche de la part des élus
comme de la société civile. Il semble
méme y avoir quelque ressentiment de
la part des représentants de I'Etat qui
s’estiment oubliées dans la démarche.



N’est ce pas la un premier résultat pa-
tent de la bonne perception et réception
du Coaching Territorial sur le terrain ?

Il reste quand méme que la mise en
oeuvre de cette démarche est coliteuse
en temps et en argent. Le Conseil Re-
gional de I'Oriental a investi pres de 1,8
million de Dirhams sur la période trien-
nale 2014/2016, et devra sans doute
investir encore pour continuer a faire
bénéficier les autres collectivités de la
Région qui n'ont été intégrées au cours
de la présente phase de mise en oeuvre
du Coaching Territorial. Les Communes
incluses dans le Programme contribuent
également pour I'accueil des missions
de coaching sur le terrain. Sans comp-
ter les apports importants de CGLU-
Afrique et
d’Echos Com-
munication, qui
prennent en
charge la rému-
nération du Di-
recteur du Pro-
gramme et celle
des Coachs
professionnels
impliqués dans
les formations
et [Iassistance
technique. Pen-
SEz-Vous un
tel effort sou-
tenable et a la
portée des pays
africains vu
leurs  moyens
actuels ?

Votre  constat
est juste. Le
Coaching Ter-
ritorial tel que
mené dans
la Région de
I’Oriental peut
sembler  co(-
teux en temps et en argent. J’aimerais
quand méme tempérer cette apprécia-
tion pour plusieurs raisons. D’abord,
c’est une démarche inédite au monde,
ce qui nécessite un fort investissement
intellectuel car, en I'espéce, il n’y a nulle
part de prototype qu’il s’agit simplement

d’adapter. En partant pratiquement de
zéro, on est en réalité dans une phase
de recherche-développement, et tout le
monde sait que la recherche-dévelop-
pement colte cher. C’est la raison pour
laquelle CGLU-A et Echos Communica-
tion ont choisi de s’y investir de maniere
Substantielle.

Deuxiemement, étant moi-méme ges-
tionnaire de fonds publics, je peux vous
assurer que le Conseil Régional de
I'Oriental et les collectivités territoriales
concernées ne se sont pas lancés dans
cette aventure sans avoir conclu que
le bilan codt / bénéfice était favorable.
Le fait que la nouvelle équipe dirigeante
installée au Conseil Régional depuis
les dernieres élections de septembre
2015 sous la Présidence de M. Boui, ait

Dakar vue du ciel, a la conguéte de son hinterland de proximité

accepté de poursuivre le Programme de
Coaching Territorial atteste de I'évalua-
tion positive qu’elle fait de I'apport dudit
Programme dans la Région.

Par ailleurs, je suis d’avis que I'amélio-
ration de la gouvernance de nos pays
n'a pas de prix. Essayez d’évaluer les

conséquences de la mauvaise gou-
vernance dans la vie de I'Africain ordi-
naire en termes de détérioration de ses
conditions de vie, de perte d’estime de
soi, de perte du sens de I'intérét géenéral
entrainant une crise de gouvernabilité
dans la plupart des pays, et vous mesu-
rerez qu’on n’investit pas assez dans ce
genre de démarches qui permettent de
rétablir la confiance entre les citoyens et
les gouvernants, au fondement de la Ié-
gitimité de la puissance publique, et du
fonctionnement de I'Etat de droit.

Un dernier mot ?

Permettez-moi de saluer pour termi-
ner la clairvoyance des autorités maro-
caines pour avoir accepté le pari de I'in-
novation dans
un domaine si
crucial pour le
destin de nos
pays.

J'ai vu lors du
Sommet Africi-
tés tenu a Jo-
hannesburg fin
novembre / dé-
but décembre
2015, combien
de nombreux
pays africains
se sont mon-
trés attentifs a
la démarche de
Coaching Ter-
ritorial  menée
dans la Région
de I'Oriental au
Maroc.

J'ai également
vu la méme
attention et
curiosité  mani-
festées par les
autres Régions
marocaines
présentes au
méme Sommet Africités. Je pense en
conséquence gu’il est temps d’envisa-
ger d’organiser une grande rencontre
de partage de I'expérience du Coa-
ching Territorial en vue de béatir un vrai
programme de coopération Sud-Sud
autour de cette démarche.

Territoires de I'Oriental - hors série - numéro special 87



> Réalisations

Coaching Territorial
Mise en ceuvre d'une idee
originale dans un contexte

renouvelé

Gauthier BRYGO
Directeur du Programme

Acteur sans frontiere, I'auteur est I'un des initiateurs du Coaching
Territorial, dont il dirige le Programme dans |'Oriental. Acteur associatif,
la construction d’un monde juste et équitable guide son parcours.
Acteur compétent, il opére ici la rencontre entre ses deux formations
principales : le développement des territoires et le management des
équipes. Acteur investi, il fait ceuvre en inventant son métier.

e Coa-

ching

Territo-

rial est
le fruit d’'une matu-
ration, I'aboutisse-
ment d’'un chemi-
nement débuté au
Maroc. De I'idée a
sa matérialisation
en méthodes et
outils, en passant
par les question-
nements soulevés

fonctionnement
de notre cerveau
est donc la clé
des décisions
raisonnables et
éclairées.  Cette
approche pou-
vait-elle permettre
d’accompagner
les élus dans
I'exercice de leur
mandat, avec les
méthodes idoines,
dans le nouveau

par I'honnéteté intellectuelle, on batit
une démarche qu’il devient possible de
tester, puis d’expérimenter a I'échelle
d’une Région, celle de I'Oriental en
I’'occurrence, ou le Programme se déve-
loppe maintenant depuis deux ans.

Une idée innovante en plein essor
de la «Régionalisation avancée»

Un constat d’abord validé auprés de
certaines Communes : le développe-
ment peut ne pas étre au rendez-vous
malgré de forts moyens mobilisés, vy
compris parfois I'apport de coopéra-
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tions étrangeres, lorsque surviennent
des défaillances de dialogue entre la
Commune, les services de I'Etat et
d’autres parties prenantes sur le terri-
toire communal. Le facteur humain, a
travers le comportement des acteurs
impliqués, pourrait donc expliquer les
impasses constatées.

approche neurocognitiviste et com-
portementale montre que nos modes
mentaux expliguent notre capacité a
dialoguer et nos attitudes de confiance
ou méfiance. Nos décisions sont alors
influencées par notre état de stress au
moment de la prendre. Connaitre le

contexte de démocratisation et décen-
tralisation des pouvoirs en cours d’ins-
tallation en Afrique ?

CGLU-Afrique s’est emparé de la ques-
tion apres un double constat d’évolu-
tions :

e la composition des assemblées ter-
ritoriales est de plus en plus multi-par-
tisane, ce qui privilégie la maitrise des
aptitudes a la gestion des conflits, la
médiation, la concertation, le rappro
chement des intéréts concurrents, alors
que I'autorité céde le pas au leadership
de conviction et de mobilisation ;



* |la société civile est plus attentive a
la gestion des collectivités, moins sou-
mise aux leaders, ce qui oblige a la mise
en place de plateformes de dialogue,
avec des innovations institutionnelles,
et d’outils et méthodes de démocratie
participative auxquels les leaders locaux
sont souvent non préparés.

Les populations sont plus exigeantes
et leurs attentes peuvent étre en déca-
lage avec les ressources limitées des
budgets locaux. Le lien entre les impots
acquittés et les ressources budgétaires
des collectivités crée des tensions entre
acteurs locaux et élus. La durée limitée
du mandat est un autre probleme, qui
freine 'engagement sur des objectifs de
développement a long terme, ce qui ne
peut étre dépassé que par le partage
d’une vision avec I'ensemble de la po-
pulation garantissant la continuité des
actions. Ces exemples relevent bien du
facteur humain.

Ce genre de constats a poussé CGLU-
Afrique a tenter d’explorer comment
appliquer aux territoires les démarches
du coaching développées en entreprise
pour sortir des impasses et impossibi-
lités de dialogue, ou encore mobiliser
l'intelligence collective pour conduire
les changements nécessaires. Pour
les collectivités, il s’agissait de gestion
des changements nécessaires a leur
développement durable. A cette dif-
férence s’en ajoutait une autre, toute
aussi décisive : les attentes du monde
de I'entreprise et celles des collectivi-
tés territoriales sont fondamentalement
différentes, dans leurs objectifs, leurs
échéanciers, leurs modes d’évalua-
tion et de reddition des comptes, leurs
modes de leadership aussi.

Plusieurs partenaires se sont mobilisés
pour effectuer le travail théorique et mé-
thodologique, des institutions et des ex-
perts appelés a donner corps aux outils
a mettre en place :

¢ le Ministere de I'Intérieur, notamment
la Direction de la Formation des Cadres
Administratifs et Techniques ;

e |'INDH ;

e ’Association Marocaine des Prési-
dents des Conseils Communaux ;

* 'ONG belge Echos Communication ;

¢ le Réseau Marocain d’Economie So-
ciale et Solidaire ;

e des experts, comme feu le Professeur
Hassan Zaoual, de I’'Université du Litto-
ral Céte d’Opale (Dunkerque, France)
ou le consultant Dominique Linossier ;

® une équipe de sept coachs marocains
mobilisée par CGLU-Afrique.

Les spécificités des attentes et des
cibles conduisaient a donner un intitulé
propre a la démarche. Ce fut : Coaching
Territorial. Ses outils ont été développés :

* |e sociogramme territorial ;

e I'atelier de synergie ;

* le dialogue structuré ;

e le plan d’action ;

* le centre d’excellence, pour assister
les acteurs engagés dans le process.

Deés lors, le Coaching Territorial pouvait
étre testé en vraie grandeur.

Une vraie opportunité : les demandes
de collectivités territoriales marocaines

Au Maroc, plusieurs collectivités territo-
riales ont souhaité étre accompagnées
pour améliorer leurs relations avec leurs
Sociétés civiles, ce qui a permis de Vveéri-
fier la robustesse de la démarche. Les
permiers résultats ont été présentés au
Congres Mondial CGLU-Afrique 2013.

modules de formation
au Coaching Territorial

¢ Les basiques du Coaching.

¢ SPIR, 5S, entretien du Coaching, et le
SMART.

* Régionalisation avancée, «Compétitivité
et attractivité du territoire».

* Le sociogramme territorial.

¢ [“organisation comportementale,
ombres, angles morts.

¢ Intelligence territoriale, intelligence
émotionnelle et dialogue structuré entre
parties prenantes.

 Stratégies d’apprentissage, niveau de
maitrise, peurs et saluts (Enneagramme).
* Peurs liées aux changements, détecter
les techniques d’auto-sabotage et straté-
gies d’échec.

* Coaching des pensées limitantes (dri-
vers, jugement, préjuges).

* Coaching de I'estime de soi et
confiance en soi.

* Dynamique et performance territoriales.

e Ethigue et déontologie du Coaching.

Pour la premiére fois a cette échelle,
une Région, celle de I'Oriental, s’est
déclarée intéressée. Le Premier Forum
du Coaching Territorial tenu a Oujda le
22 mai 2015 a réuni les acteurs insti-
tutionnels régionaux (Conseil Régional,
Agence de I'Oriental) avec I'appui de
la Wilaya de I'Oriental, autour du projet
présenté par CGLU-Afrique.

Novembre 2014, présentation du Programme de Coaching Territorial 2 Oujda
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Volonté politique et ancrage régional

La volonté politique est nécessaire : elle
place la question du développement au
dessus des contingences électorales.
L’engagement des Présidents des
Conseils Communaux et du Conseil Ré-
gional, pourtant a la veille des élections
locales, a placé le Programme sur une
trajectoire pérenne au dela du change-
ment de nombreuses équipes locales.
L'appui constant de la Wilaya a per-
mis de développer des relations de
confiance entre administrations et col-
lectivités territoriales. Cela était néces-
saire, sans aller de soi.

Un groupe d’experts coachs
pour lancer la dynamique

Un groupe d’experts a été constitug,
prét a se mobiliser pour partager les ou-
tils du Coaching Territorial dans I’Orien-
tal. Les coachs marocains certifiés sont
venus chaque mois a Oujda pour don-
ner des formations, tenir des ateliers,
partager leurs riches expériences.

Par ailleurs, une équipe opérationnelle
de coordination a été constituée pour
piloter le Programme au quotidien. Plu-
sieurs fonctionnaires ont été mis a dis-
position par le Conseil Régional : leurs
apports se sont révélés cruciaux par
leur connaissance des rouages admi-
nistratifs et des nouvelles réglementa-
tions régissant les collectivités.

A leurs c6tés, une dizaine d’étudiants
de la Région ont intégré I'équipe, par-
ticipé aux réalisations et accru ainsi leur
expérience. lls menent en particulier
des enquétes de terrain, s’occupent de
communication, et se sont ouverts aux
grandes thématiques régionales.

Constituer un Comité de suivi régional
et former les futurs coachs

Un Comité de Suivi régional a été mis
en place, avec les partenaires déja cités
et les autres instances régionales (CR,
Entraide Nationale, Université Moham-
med 1¢, etc.). Il se réunit autant que de
nécessaire pour partager les idées et
les informations et mettre les efforts en
synergie. ldentifier les futurs coachs ter-
ritoriaux pour les former fut la premiere
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priorité de I’équipe de coordination. 200
demandes s’étaient déclarées apres
appel a candidatures, dont 60 ont été
sélectionnées pour un entretien indi-
viduel avec les coachs formateurs. 28
candidats ont été retenus pour débuter
leur formation dés décembre 2014.

Une sélection interne de mi-parcours
en mai 2015 a permis a 21 candidats
de poursuivre la formation (encore en
cours actuellement). Le parcours des
apprentis coachs territoriaux alterne
des modules de formation et des mis-
sions (2 a 3 jours) dans des collectivités
territoriales de la Région pour passer a
la pratique (bofte a outils du coach terri-
torial) sur des thématiques choisies par
le territoire d’accueil (16 Municipalités et
Communes, de toutes les Provinces).

La participation des Communes
et de la société civile

Depuis 2014, des Présidents de
Conseils Communaux ont souhaité par-
ticiper au Programme et accueillir un
coach territorial. Pour chaque collecti-
vité candidate, un protocole d’entente
est signé avec les partenaires du Pro-
gramme et soumis au Conseil Commu-
nal. Les thématiques objet de I'exercice
de Coaching Territorial sont choisies lors
du visite de terrain dans la Commune,
avec la participation des associations
de la société civile et du Conseil.

Pour sensibiliser la société civile, des
Forums ont été organisés dans chaque
Province de la Région, exposant la dé-
marche de Coaching Territorial.

Prés de 1 000 participants au total ont
pris part aux Forums en 2015. L'opé-
ration sera renouvelée en 2016 pour
impliquer toutes les forces vives des ter-
ritoires dans la réflexion sur le Plan Ré-
gional de Développement de I'Oriental.

Les prochains défis

Trois principaux défis pour les respon-
sables et partenaires du Programme :

e lancer la caravane itinérante du Coa-
ching Territorial (voir article dédié pp.
52-53) a travers I'Oriental, d’autres Ré-
gions du Maroc, voire d’autres pays ;

e utiliser le Coaching Territorial comme
un outil innovant de développement
économique local et d’attractivité des
territoires ; augmenter la participation
des acteurs économiques dans le Coa-
ching Territorial ;

e positionner la Région de [I'Oriental
comme une locomotive du Dévelop-
pement Humain Durable au niveau des
territoires, avec un potentiel de coopé-
ration vers les autres Régions du Ma-
roc et les autres pays d’Afrique dans le
cadre de la coopération Sud-Sud.

Quelques chiffres d’impact

Les médias ont permis un contact avec
le Programme a plus de 500 000 per-
sonnes. Directement, 500 personnes
ont été impliquées dans la Région et
1 500 ont participé aux différents éve-
nements. 2 109 journées de formation
X participants ont été délivrées et 845
questionnaires d’évaluation remplis et
traités. Dans les 7 Provinces de I'Orien-
tal, 16 Municipalités et Communes ont
été impliquées.

Les objectifs et Impacts du Programme

e Créer et animer autant que possible des
synergies / espaces de débats entre ac-
teurs locaux, en I'occurrence les élus, la
sociéte civile et les autorités locales.

* Mobiliser ces acteurs autour d’'une thé-
matique spécifique en vue de résoudre un
probleme ou promouvoir le développe-
ment durable du territoire et particuliere-
ment le développement de la Région de
I'Oriental au Maroc.

* Centrer I'attention sur la dimension com-
portementale (coaching) afin que chaque
acteur adopte des attitudes favorables a
l'instauration d’un dialogue constructif et
valorisant I'apport de tous avec une atten-
tion particuliere sur I'approche genre.

* Mobiliser en priorité les ressources et
les forces vives des territoires dans une
démarche de proximité.

* Au final, participer a accroitre la capacité
des institutions de I'Etat (qu’elles soient
nationales, régionales ou locales) a adap-
ter leurs attitudes, procédures et actions, a
la nouvelle gouvernance décentralisée, et
développer leurs capacités pour accom-
pagner les collectivités territoriales et I'en-
semble des acteurs dans ce nouvel envi-
ronnement de la gouvernance publique
dessiné par la Constitution de 2011.



La migration,
alliée
du développement local

Ana FONSECA,
Cheffe de Mission

Organisation Internationale pour les Migrations

«Migration et Développement» reste un sujet-clé autant que récurrent.
Oriental.ma y consacra un numéro. L’OIM s’associe au Programme
Coaching Territorial et fait du sujet 'une des thématiques abordées
par les Communes impliquées. Son accompagnement, sollicité, traduit
son expertise. Figuig, cas exemplaire, en est l'illustration.

a migration est devenue une

tendance de fond qui se

complexifie a mesure qu’elle

se globalise. Cela exige donc
des dialogues constants et renouvelés a
I'échelle internationale, a I'échelle cen-
trale (ou nationale), mais également a
I’échelle locale. Tout ceci afin d’échan-
ger et d’appliquer les meilleures pra-
tigues en matiere de migration, mais
aussi de développement.

De par son histoire et sa situation aux
portes de I'Europe, le Maroc présente
un profil migratoire pluriel. I est non
seulement un pays d’origine, mais éga-
lement de transit et reconnu, depuis
peu, comme un pays de destination. |l
compte une diaspora importante™ qui
maintient un lien fort avec son pays
d’origine, mais accueille aussi de nom-
breux migrants et migrantes. Ce profil
migratoire est complété par des migra-
tions internes, plus ou moins impor-
tantes en fonction des Régions, selon
leur dynamisme et leur attractivité.
Malgré un contexte institutionnel natio-
nal de plus en plus engagé, les straté-
gies nationales trouvent des difficultés a
exercer un véritable impact sur les ter-
ritoires.

Parallelement, les territoires marocains
sont confrontés a des réalités concretes
et quotidiennes qui les situent en pre-
miere ligne et posent des défis de taille
aux gestionnaires de la chose locale.
Souvent, ce sont les territoires qui
vivent les conséguences économiques,
sociales et environnementales de la mi-
gration.

Au Maroc, la migration reste d’actualité

La migration, défi et opportunité
pour les territoires marocains

Si la migration est importante a prendre
en compte pour I'élaboration des poli-
tigues publiques a I'échelle nationale,
elle I'est tout autant a I’échelle territo-
riale. C’est en effet au niveau des ter-
ritoires que se font ressentir les causes
et les effets de la migration, défis per-
manents que doivent relever les respon-
sables et acteurs locaux et, en premiere
position, les élus locaux.

Au Maroc, cette analyse se justifie d’au-
tant plus que la Régionalisation avancée
est a I'aube de son premier mandat.
Les collectivités territoriales, du fait de
leur rble d’animation du développe-
ment local et aupres de la société civile,
mais aussi de leur connaissance et de
leur proximité du territoire, sont des
acteurs-clés pour territorialiser les stra-
tégies nationales, mais également pour
contribuer a la fabrique de politiques
publiques adaptées et efficientes, no-
tamment par la gestion et la collecte
de données. Ceci a condition qu’elles
bénéficient d’un appui institutionnel,
que leurs capacités soient renforcées
de maniere adéquate et ciblée,
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et qu’elles soient dotées d’outils. Cela
suppose également que les Conseils
Régionaux s’approprient la marge de
manceuvre offerte par leurs nouvelles
compétences.

C’est pour répondre a ce besoin d’ac-
compagnement que I'OIM s’est enga-
gée dans I'Initiative Conjointe pour la
Migration et le Développement (ICMD),
programme global conjoint mis en
ceuvre par le PNUD, I'OIM, le CIF-OIT,
'ONU Femmes, le HCR, le FNUAP et
FUNITAR, financé par la Commission
européenne et I’Agence suisse pour le
développement. L'ICMD a pour voca-
tion la promotion de la migration en
faveur du développement local. Elle
est mise en ceuvre a I'échelle globale
dans huit pays®, permettant la mise
en réseau d’initiatives, de collectivités
locales et d’expert-e-s sur les questions
relatives a la migration et a sa gestion a
I’échelle locale®.

Migration saisonniere vers I'Espagne

Au Maroc, I'ICMD intervient actuelle-
ment dans trois Régions : I'Oriental,
le Souss-Massa et le Draa-Tafilalet.
Qutre le soutien aux bonnes pratiques
a l'échelle locale, 'NCMD a comme
objectifs de renforcer les capacités
des acteurs locaux et de les mettre en
réseau pour favoriser I'intégration de la
migration dans la planification locale.
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C’est par exemple dans ce cadre que
les acteurs de Figuig ont pu rencontrer
les partenaires des sept autres pays de
I'lICMD au Centre de Formation de Turin
(Italie) de I'OIT en juillet 2015, mais éga-
lement que la Région du Souss-Massa
et la Province de Carchi (Equateur) ont
renforcé leur coopération décentralisée
grace a la thématique de la mobilité hu-
maine, a I'automne 2015.

L'OIM, partenaire du Conseil Régional
de I'Oriental

Depuis 2001, 'OIM Maroc ancre son
action dans plusieurs Régions maro-
caines, parmi lesquelles I'Oriental a une
place toute particuliere. Avec le Souss,
elle fait parties des territoires d’origine
historiques de la diaspora marocaine,
qui est par conséquent organisée dans
un tissu associatif fort, mais elle est aus-
si un territoire de passage depuis plus
d’une décennie. L'OIM vy intervient bien
s(r dans le cadre de I'assistance directe
aux personnes et dans le domaine de
la santé des migrants et des migrantes,
mais également dans le cadre de sa
composante «Migration et Développe-
ment local», précisément au sein de
I'ICMD. Cet appui a tout d’abord com-
porté le soutien d’un beau projet intitulé
«Investissements et transferts de savoir-
faire des migrants pour la relance de
la polyculture dans la palmeraie de Fi-
gquig®». Par la suite, 'OIM a mis 'accent
sur le renforcement de capacités des
acteurs locaux.

En juillet 2015, le Conseil de la Région
de I'Oriental, CGLU-Afrique et 'OIM, ont
décidé de s’engager ensemble dans un
cycle de renforcement de capacités des
acteurs locaux en matiere de Migration
et de Développement local, notamment
via le Programme Coaching Territorial.
Cet engagement s’est concrétisé les
16, 17 et 18 février 2016, au Campus
du Savoir de I'Université Mohammed 1¢'
d’Oujda, avec I'organisation de la pre-
miere formation régionale de I'Oriental
a lattention de la nouvelle équipe du
Conseil Régional et de leurs partenaires
territoriaux en matiere de migration et de
développement. Cette formation, pour
laquelle 'OIM a mobilisé une experte

Mme M. Boudraa, experte du CFT-
OIT, dispense I'une des formations

du Centre de formation de I'Organisa-
tion International du Travail de Turin, a
été dispensée a partir d’'un outil nommé
«Ma Boite a Outils ICMDs».

Au total, une trentaine de participant-
e-s (dont une dizaine d’élus régionaux,
provinciaux et communaux, des cadres
du Conseil Régional, des coachs terri-
toriaux, des services déconcentrés de
'Etat comme I'’Agence de Développe-
ment Social et I'Entraide Nationale, la
Commission Régionale des Droits de
I'Homme, des associations locales, le
MCMREAM et la DGCL) ont assisté de
maniere assidue a la formation et parti-
cipé activement a la formulation d’idées
innovantes pour I'Oriental pendant les
travaux de groupe.

Remise des certificats aux personnes
formées le 18 février 2016

L'ensemble des participant-e-s a en
effet contribué a I'élaboration d’un plan
d’action cohérent pour I'intégration de
la migration dans la planification du dé-
veloppement de la Région.

La migration, au service
d’un développement durable et inclusif

L’approche que I'OIM déployée dans le
cadre de I'lCMD part de constats trés
simples. Tout d’abord, il est avéré que
la migration, si elle bien gérée, peut étre



«Ma Boite a Outils ICMD»

Elaborée de maniere participative en juin
2015 au CIF-OIT a Turin, ltalie, lors d’une
Académie organisée par I'lCMD, ce kit de
formation offre des outils souples et com-
plets pour les acteurs locaux (autorités
locales, collectivités territoriales, société
civile, associations de migrants, Univer-
sités, organisations internationales, etc.)
sur la fagon d’intégrer la migration dans la
planification du développement local, afin
de mieux exploiter le potentiel de dévelop-
pement des migrations.

Le contenu de la «Boite a Outils» a été
congu en tant que réponse directe aux
besoins spécifiques identifiés par les ac-
teurs locaux et praticiens qui travaillent
sur les questions de la migration et du
développement. Cette trousse de forma-
tion couvre un large éventail de questions
pratiques liées au développement local
grace a ses 6 modules. Le premier et prin-
cipal module est obligatoire, alors que les
5 autres sont optionnels selon les divers
intéréts des participants.

La «Boite a Outils» contient aussi une série
de bonnes pratiques identifiées, une liste
de ressources et cours supplémentaires
ainsi qu’une série de ressources-clés sé-
lectionnées par les partenaires de I'lCMD,
chacun pouvant apporter un soutien sup-
plémentaire et des conseils aux acteurs
locaux dans leurs efforts en Migration et
Développement.

De g. ad., M. Mesbahi, Vice-président du
Conseil Régional de I'Oriental, M. Gou-
jri, SG de la Préfecture, M. Benkaddour,
Président de 'UMP et Mme Fonseca, lors
du lancement de la formation «Ma Boite a
Outils ICMD», le 16 février 2016.

une véritable opportunité pour le déve-
loppement. D’autre part, au niveau lo-
cal, les collectivités territoriales sont des
acteurs essentiels pour stimuler, animer
et coordonner I'intégration de la migra-
tion au service du développement.

La migration, a I’échelle locale, peut
donc étre percue comme un moyen

Page d’accueil du site www.migration4development.org

d’appréhender le développement ter-
ritorial de maniére durable et inclusive.
En effet, I'approche «Migration et Déve-
loppement local» promue par I'ICMD
permet de révéler que, en abordant les
questions migratoires, les collectivités
territoriales peuvent non seulement ren-
forcer la gouvernance locale et la cohé-
sion sociale, mais également améliorer
I'offre de services publics sur le territoire
tout en stimulant le marché local.

Mme H. Elkouche, coach territorial
originaire de Figuig et agent de ’ADS

Autant d’éléments que I'équipe régio-
nale mobilisée dans sa diversité pour
les trois journées de février a tout a fait
compris. |l apparait clairement que les
collectivités territoriales ont un grand
rble a jouer en la matiére :

¢ elles sont animatrices de la participa-
tion des habitants ainsi que de celle de
la diaspora ;

¢ elles sont pourvoyeuses de services
territoriaux a I’attention de la population,
de la diaspora et du secteur privé ;

e en tant que planificatrices des poli-
tigues publiques territoriales, elles
peuvent stimuler le développement ter-
ritorial tout en favorisant I'intégration et
la cohésion sociale.

Aujourd’hui, alors que se lancent les
premiers processus de planification ter-
ritoriale de la «<Régionalisation avancée»,
I'OIM est plus que jamais mobilisée aux
c6tés de ses partenaires régionaux pour
les soutenir a mieux prendre en compte
et en charge la migration pour le déve-
loppement de leurs territoires.

1) Plus de 4 millions. Source : Marocains de I'Extérieur
2013, Observatoire de la Communauté Marocaine Rési-
dant a I'Etranger, Fondation Hassan Il pour les Marocains
Résidant a I'Etranger.

2) Equateur, Costa Rica, Salvador, Maroc, Sénégal, Tuni-
sie, Népal et Philippines.

3) Voir la plateforme de I'ICMD ainsi que son Unité d’ap-
pui sur : http://www.migration4development.org/

4) Projet mis en oeuvre par la FAF-MF (association de
la diaspora), 'ACAF (association locale de coopératives
agricoles) et la Commune Urbaine de Figuig.
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Former contre les préjugeés :

un projet

d’Ecole du Vivre Ensemble

Pierre BIELANDE,
ONG Echos Communication

Les coachs territoriaux portent avec eux aupres des Conseils Communaux
des valeurs associées a I’éducation, comme la tolérance a la différence ou
la lutte contre les préjugés qui figent les dialogues et installent des
distances peu franchissables. L’Ecole du Vivre Ensemble apporte des
solutions immédiates et prépare I'avenir en pesant sur les comportements
des le jeune age. Le coaching bénéficie donc a toutes les générations.

e 10 février 2016, le siege du
Conseil Régional de I'Orien-
tal accueillait le lancement
du projet d’Ecole du Vivre
Ensemble pour la Région de I'Oriental.
Ce projet, lancé par I'ONG belge Echos
Communication, vise a améliorer le
Vivre Ensemble au sein des établisse-
ments scolaires du niveau primaire. Le
projet travaille plus particulierement sur
la mise en place d’activités ludiques qui
renforcent la cohésion des groupes et
leur faculté a vivre avec les personnes
d’origine diverses.
Le projet Ecole du Vivre Ensemble vise
également a former les enseignants a
la déconstruction des préjugés, que ce
soit entre les enfants ou entre adultes
et enfants. Ce projet est porté par un
partenariat assez inédit puisque I'on vy
retrouve le Conseil régional, la Wilaya,
I’Académie Régionale de I'Education et
de la Formation, I’Agence de I'Oriental,
mais aussi des acteurs de niveau natio-
nal, comme la Fédération Nationale
des Associations des parents d’éleves
du Maroc, et de niveau international
comme Cités Gouvernements Locaux
Unis d’Afrique et 'UNICEF.
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Paroles de dictionnaire

Un préjugé est :

° un jugement sur quelqu’un, quelque
chose, qui est formé a l'avance selon
certains criteres personnels et qui oriente
en bien ou en mal les dispositions d’es-
prit a ’égard de cette personne, de cette
chose ; avoir un préjugé contre quelqu’un.
° une opinion adoptée sans examen,
souvent imposée par le milieu, I’éducation ;
avoir les préjugés de sa caste.

Un soutien immédiat
des autorités régionales

Ce soutien des autorités régionales
illustre le lien entre I'enseignement et le
territoire a travers une question simple :
comment développer un territoire ?

La réponse fait intervenir une multitude
d’aspects sociaux, géographiques,
économiques, ou encore politiques.
Elle repose sur des stratégies diverses,
une série de choix, mais, in fine, elle se
construit sur base de la richesse hu-
maine qui compose le territoire. C’est la
un enjeu déterminant.

Des pays comme les Etats-Unis I'ont
bien compris qui, par un systeme édu-
catif basé sur I'excellence, attirent des
cerveaux du monde entier, lesquels
contribueront a la création d’une ri-
chesse culturelle, humaine et écono-
mique que beaucoup essaient d’imiter.
La santé de I’éducation au Maroc a fait
I'objet de nombreux rapports dont les
plus récents montrent par exemple les
difficultés liées a I'arabisation. Un travail
de recherche mené conjointement par
I'Université Mohammed V de Rabat et
celle de I’Alabama (Etats-Unis) pointait



récemment les difficultés de maitrise de
la langue arabe, tant par les enseignants
que par les éleves, et la problématique
de I'enseignement des sciences. C’est
la une des nombreuses facettes de la
problématique.

Etre serein pour mieux apprendre

Une autre facette de la difficulté est la
qualité des apprentissages des enfants.
Il dépend d’une série de parameétres,
dont la pédagogie bien évidemment,
mais aussi le bien-étre de I'enfant. Pour
le dire autrement, un enfant sujet a des
brimades, des stigmatisations, des vio-
lences psychologiques ou physiques
de la part de ses coreligionnaires ou de
la part des adultes, aura plus de mal a
apprendre qu’un enfant vivant dans un
environnement serein. Si les droits de
I'enfant impliquent de lutter contre ces
situations, comprendre que ces stigma-
tisations et violences affectent directe-
ment les motivations de I'enfant a ap-
prendre aide a renforcer une approche
basée sur les droits humains.

Lorsqu'il est blessé par des compor-
tements injustes et agressifs, I'enfant
passe son temps a ruminer ce qu'il
subit plutét que de se consacrer aux
apprentissages. Si le phénomene est
assez aisé a comprendre, la difficulté
pour faire évoluer ces situations repose
sur des comportements inscrits depuis
la nuit des temps dans les génes de
’lhumanité. Le projet mené par les par-
tenaires ne prétend pas révolutionner le
systeme éducatif mais, a son échelle,
améliorer le Vivre Ensemble, considéré
comme une condition importante de la
qualité des apprentissages.

Un projet enrichi par le Maroc
a intervalles réguliers

Ce projet est un cas d’école dans sa
genese puisqu’il se nourrit de diverses
phases, alternativement en Belgique et
au Maroc. Né en 2011 en Belgique, sa
premiére mouture a consisté a donner
huit animations de une heure et demi
chacune dans des classes de 4e et 5e
primaires.

Ces animations travaillaient sur le rap-
port a la diversité, plus particulierement

Un formateur belge, expert en préjuge,
vient en mars 2016 pour sensibiliser
les acteurs a la
dimension du Vivre Ensemble
et a la déconstruction des préjugés.

Dans un second temps, en avril 2016,
le formateur belge commence
la formation d’une trentaine de
formateurs a I'amélioration du Vivre
Ensemble et a la déconstruction
des préjugés : une formation en 9 jours
comportant plusieurs parties.

Une fois formés, les formateurs
se rendent dans les écoles
pour former a leur tour des

enseignants volontaires.
Apres 2 jours de formation aupres
des enseignants, les formateurs
commencent le suivi du projet et des
animations dans les écoles, qui se
déroule jusqu’en mai 2017.

Parmi les activités de suivi, 'une
consiste a faire émerger une charte du
Vivre Ensemble co-créée par les enfants.
Chaque école disposera alors d’une ou
plusieurs chartes du Vivre Ensemble.
Au terme du projet,
une cérémonie célébrera les
progres accomplis ainsi que les chartes
du Vivre Ensemble.

Une malette pédagogique

Chaque école participante bénéficie d’une
mallette pédagogique avec :

= un livret composé d’articles traitant des
comportements et des préjugeés ;

* un livret pédagogique des animations a
mener en classe ;

* des vidéos détaillant les étapes de mises
en ceuvre du projet ;

° un jeu de plateau intitulé MillePotes, per-
mettant de parler des comportements et
valeurs du Vivre Ensemble.

Tout sera traduit et adapté en arabe afin
de faciliter la transposition et I'appropria-
tion au niveau local.

a I’Afrique, pour des enfants amenés a
cotoyer une diversité culturelle toujours
plus riche en Belgique. Il est fréquent
de rencontrer des enfants d'une qua-
rantaine de nationalité différente dans
les écoles de Bruxelles ou d’ailleurs. La
Belgique compte par exemple plus de
500 000 personnes d’origine marocaine
ou disposant de la double-nationalité
sur son territoire.

En 2013, une premiére transposition a eu
lieu avec I'association «Petits Débrouil-
lards du Maroc» avant de donner lieu a
une expérimentation plus large dans la
Région de Grand Casablanca en 2014.
Cofinancé par I'OIM (Organisation Inter-
nationale pour les Migrations) - Maroc,
ce projet avait enregistré des résultats
plus gqu’encourageants : une trentaine
d’animateurs scolaires formés parmi
des enseignants, des parents d’éleves,
des coachs, et une vingtaine d’interven-
tion dans les écoles, avec 659 enfants
touchés par les animations et ravis d’y
avoir participé.

L’ étude d’'impact montrait une évolution
des comportements des enfants allant
vers plus de tolérance et d’intégration
de ceux qui apparaissaient comme
«différents». Les animations se sont en
effet révélées tres ludiques - favorisant
l'intégration par les rires - mais aussi
des lieux de paroles sécurisés qui ont
permis de parler des conséquences de
la discrimination entre enfants. Le rap-
port d’évaluation de I'OIM montrait éga-
lement un soutien marqué des direc-
tions d’écoles, qu’elles soient urbaines,
péri-urbaines ou rurales. Le Président
de la FNAPEM, Mohammed Qnouch,
évoquait a I’époque un bouche-a-oreille
tel que son association, déja partenaire,
avait été débordée par les nombreuses
demandes d’autres écoles de la Région
de Casablanca désireuses de participer.

Des retours tres favorables

Les retours des parents, des ensei-
gnants et des directions d’école ont
permis a 'ONG belge de construire le
projet d’Ecole du Vivre Ensemble en
Belgique, en intégrant les avis d’amé-
lioration venus du Maroc, notamment la
question du suivi. Il ne suffit pas en effet
de former les personnes pour qu’elles
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4 concepts-clés

Catégorie regroupement
selon une regle ou un prin-
présentent donc une caractéris-
bleus ou rouges, les grands,

femmes...).
Stéréotype ensemble de
gées sur les caractéristiques

personnes, reposant sur des ru-

de toutes pieces ou inspirées
généralise a la catégorie («Tout ce
gnon», par exemple). Ces croyances

a un groupe sans tenir compte des
viduelles. Il s’agit de constructions
sur une série de facteurs : rapport de
simplification, généralisation, omission

Préjugé : attitude comportant une di-
« j'aime ou j'aime pas !» a I'égard d’un
une part émotionnelle qui amene I'évite-

rité, la peur... Le préjugé est un jugement
un groupe, sans avoir de connaissances
apprise, partagée par les membres d’un

Discrimination : comportement positif ou négatif

d’entités différenciables
cipe. Les entités regroupées
tigue commune (les objets

les petits, les hommes, les

croyances parta-
d’'un  groupe de
meurs  construites
d’exemples que I'on
qui est petit est mi-
sont  appliquées
différences  indi-
mentales basées
force, émotions,

et distorsion...

mension de type
groupe donné, avec
ment, le sentiment de supério-

préalable, définitif sur une personne ou

suffisantes. C’est une idée préconcue socialement

groupe.

envers un groupe, induit par le préjugé, appliquant un traitement différentiel et

inégal a des personnes en raison de leur origine, leur appartenance ou leurs opinions, réelles ou supposeées.

puissent devenir opérationnelles dans
les classes ou les écoles, encore faut-
il les accompagner dans la période de
transition qui mene a une maitrise suffi-
sante pour faire soi-méme ce qu’on a
vu d’autres faire avant soi.

Animation d’une classe
par les coachs du Vivre Ensemble
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Le projet qui revient aujourd’hui au
Maroc, redessiné par la FNAPEM et
'ONG Echos Communication, consiste
a former des formateurs marocains de
la Région de I'Oriental, pour qu’ils ac-
compagnent différentes écoles dans la
mise en ceuvre du programme du Vivre
Ensemble et de déconstruction des
préjugés.

Au total, dans la mouture actuelle, 32
écoles seront concernées par le projet
dans toutes les Provinces.

L’apport du Coaching Territorial

Le lien est clair entre la dynamique d’un
territoire et I’éducation, les articulations
avec le Coaching Territorial sont donc
multiples. La premiere est évidemment
l'introduction aupres des Communes
par les coachs territoriaux en activité
dans I'Oriental, dans I'objectif d’asso-
cier celles-ci le plus en amont possible
dans la démarche. Dans I'appui poten-
tiel des Président des Communes, il y

a un pouvoir démultiplicateur qui peut
donner immédiatement plus de force au
projet.

La deuxieme réside dans les complé-
mentarités entre les personnes formées
qui se rendront sur le terrain. Elles pro-
viennent de différents secteurs : inspec-
teurs de I’AREF, personnes de I'Educa-
tion Nationale en charge de la violence
scolaire au niveau provincial, plusieurs
coachs territoriaux bénéficiant de la
formation et représentants du monde
associatif.

On imagine les complémentarités of-
fertes par la rencontre d’une expertise
du coaching, du territoire et de I'éduca-
tion. Ce sera la premiere fois qu’un dis-
positif permettra une rencontre poten-
tiellement aussi riche.

Les techniques de coaching sont tout a
fait adaptées a la philosophie du projet.
Quelle meilleure maniere en effet pour
les enfants d'intégrer les valeurs et com-
portements du Vivre Ensemble, que de
les faire émerger par eux-mémes ?



Tékitoi ?

pour favoriser I'intégration de tous

Echos Communication a créé en 2011,
en collaboration avec la fondation Abeo,
un bloc d’animations intitulé «Tékitoi ?».
Il comporte quatre modules complémen-
taires :

4

Qui suis-je ?
Ici, I’'enfant se définit de maniére atypique,
ce qui lui permet de dire qu’il ne se réduit
pas aux catégories classiques. Les jeux
permettent a I’enfant un travail sur la valo-
risation de ce qui fait de lui un étre unique.

Qui est I'autre ?
['enfant expérimente que, lui comme les
autres, a tendance a mettre les autres
dans des boites avec des étiquettes. S'ils
sont étrangers, il peut les admirer mais
aussi les plaindre, les détester sans méme
les connaitre.

En quoi sommes-nous différents
et complémentaires ?
Il invite a faire connaissance, a apprendre
ce qui fait de chacun un étre unique - un
besoin psychologique de base - et ce qui
nous relie a I'autre.

4

Les actions moustiques
Il s’agit de mettre en place des petites
actions concretes invitant les enfants a
plus d’ouverture a I'autre, de curiosité et
de connaissance de soi.

Ces modules développés en francais
seront traduits et adaptés pour répondre
au contexte culturel et éducationnel de
I'Oriental. Il s’agit d’assurer I'appropria-
tion des techniques par ceux qui doivent
les mettre en oeuvre et, ici aussi, les
techniques liees au Coaching Territorial
devraient considérablement aider le pro-
cessus.

Les résultats déja enregistrés

En 2011, avec la Fondation Abeo, Echos
Communication a mené ce projet dans
4 écoles belges. Il s’agissait de donner
les animations aupres de 8 classes. Me-
née par une universitaire, I'évaluation de
'impact de I'animation sur les enfants a
montré une progression significative sur
quatre dimensions :

e forte diminution des préjugés basés
sur le genre (renversement de I'opinion) ;
e diminution des préjugés interculturels
(apparition de la nuance dans les pro-
pos des enfants) ;

e diminution de l'influence du groupe
sur I'opinion de I'enfant ;

e augmentation de I'envie d’entrer en
contact avec des personnes différentes.

Sur les adultes formés, les évaluations
montrent des avancées significatives
dans la compréhension du préjugé et
des comportements discriminants qui
en découlent, de méme que dans les
savoir-faire et les savoir-étre requis pour
animer des formations sur le Vivre En-
semble.

Evaluation d’'une formation

Nous avons choisi a titre d’exemple une
formation de deux journées, dont une

sur le préjugé. Sur I'atteinte des objec-
tifs, les qualités reconnues au formateur
et aux modalités, la formation obtient
80% a 100% de mentions «tres bon» de
la part des participants, le solde portant
I’annotation «bon». L «atteinte des ob-
jectifs» est a peine plus nuancée, avec
plus de 60% de «tres bon» et le reste
en «bon».

Limpact de la formation est mesuré
sous I'angle de la capacité acquise a
définir les concepts et expliquer le pré-
jugé. Notée auparavant de «faible» a
«moyenne», cette variable d’aptitude
est jugée «bonne» par les participants,
en fin de formation.

La prise de conscience des phé-
nomenes liés aux préjugés et a leur
déconstruction progresse également
beaucoup durant la formation et la com-
préhension affirmée par les participants
frise I'excellence.

Reste le savoir-faire acquis pour vaincre
le préjugé, prendre du recul et ne pas
discriminer. La encore, la formation
fait passer les scores du niveau initial
«moyen», au «bon», sinon «trés bon»
notamment lorsqu’il s’agit d’identifier le
préjugeé.

Il advient donc que les participants a la
formation en deviennent de fait les meil-
leurs défenseurs.

A I'école, la fin d’une formation du Vivre Ensemble se célebre dans la joie
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Le Coaching Territorial
au sommet Africites 2015 a
Johannesburg, Afrique du Sud

Jean Pierre ELONG MBASSI
Secrétaire Général, CGLU-Afrique

Né en terre africaine, le Coaching Territorial prend la force d’une idée

qui rencontre son époque sur le continent. Gouvernance, démocratie
participative, décentralisation et régionalisation... les Etats d’Afrique sont
en marche, installent de nouveaux paradigmes. La mutation n’est pas
simple, il faut innover face a de rudes résistances. CGLU-A se retrouve
au cceur des débats, le Maroc et le Coaching Territorial aussi.

A Johannesburg, la démarche rencontre et souleve des espoirs.

GLU-Afrique organise tous

les trois ans la plus grande

plateforme panafricaine

de dialogue sur la décen-
tralisation et la gouvernance locale en
Afrique, encore connue sous le nom de
Sommet Africités. De réputation inter-
nationale, le Sommet Africités est un
moment fort de rencontre entre (et avec)
les élus locaux et territoriaux d’Afrique.
Il se veut I'écho de la voix des quelques
300 000 élus, maires et présidents ou
équivalents, qui administrent et gérent
les 15 000 collectivités territoriales que
compte actuellement le continent afri-
cain. Le Sommet Africités poursuit trois
objectifs majeurs :

e &tre un moment d’évaluation de la
conduite des politiqgues de la décen-
tralisation et des progres de la bonne
gouvernance locale, ainsi que des pro-
grammes de coopération en appui a la
décentralisation et a la bonne gouver-
nance locale en Afrique ;

e définir et partager les politiques, stra-
tégies, méthodes, et bonnes pratiques,
a méme de contribuer a I'amélioration
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effective du cadre et des conditions de
vie des populations africaines au niveau
local ;

e contribuer a I'intégration, a la paix et a
I'unité de I’Afrique, a partir de la mobili-
sation des acteurs ayant la responsabi-
lité de la gestion des territoires ou inter-
venant sur lesdits territoires, notamment
autour des défis et enjeux majeurs pou-
vant présenter des risques pour I'unité
du continent, comme la migration, la
coopération trans-frontaliere, la préven-
tion et la gestion des conflits, etc.

La septieme édition du Sommet Africi-
tés s’est tenue du 29 novembre au 3
décembre 2015 au Centre International
de Conférences a Sandton a Johannes-
burg, Afrique du Sud. Elle a été organi-
sée en collaboration avec la Ville de Jo-
hannesburg, I'association sud-africaine
des collectivités territoriales (SALGA)
et le Département de la Gouvernance
Coopérative et des Autorités Tradition-
nelles (COGTA) du gouvernement sud-
africain. Ce Sommet Africités a eu pour
theme «Construire le futur de I'Afrique
avec ses populations : la contribution

des autorités territoriales d’Afrique a la
prospective 2063 de I’Afrique».

La vision de [I'Afrique promue par
I’Agenda 2063 se décline comme suit :
«Nous aspirons a ce qu’en 2063,
I’Afrique soit un continent prospeére,
avec les moyens et les ressources pour
conduire son propre développement,
et ou les peuples africains auront un
niveau de vie élevé, une qualité de vie,
une bonne santé et du bien-étre ; des
citoyens bien éduqués et une révolu-
tion des compétences soutenue par la
science, la technologie et I'innovation
pour une société de la connaissance.
Les villes et autres établissements se-
ront des centres d’activités culturelles et
économiques, avec des infrastructures
modernisées, et les gens auront acces
a toutes les nécessités de la vie, notam-
ment le logement, l'eau, I'assainisse-
ment, I'énergie, les transports publics
et les TIC. Les économies seront struc-
turellement transformées pour créer de
la croissance partagée, des emplois dé-
cents et des opportunités économiques
pour tous...» (Agenda 2063 - L’Afrique
que NOUS VOULONS).



Plus de 2 500 participants se sont don-
nés rendez-vous au Sommet Africités
de Johannesburg pour déterminer de
quelle maniére les autorités territoriales
et les autres acteurs intervenant sur les
territoires africains pouvaient contribuer
a la réalisation de cette vision et pour
définir une trajectoire et des étapes cré-
dibles pour que cette vision quitte le do-
maine des souhaits pour se matérialiser
dans des stratégies et actions mobilisa-
trices et visibles sur le terrain.

Prises de contacts et diffusion

Ont pris part au Sommet : une vingtaine
de Ministres, un peu plus d'un millier
de Maires et autorités locales, de nom-
breux délégués des organisations de la
société civile, des opérateurs du sec-
teur privé, des experts, professionnels
et universitaires, des représentants des
organisations panafricaines, des parte-
naires au développement...

Par le choix de sa thématique centrée
sur ’Agenda 2063, ce Sommet Africi-
tés s’est donné pour objectif de relier
une compréhension rigoureuse des
tendances lourdes ayant une influence
sur I'avenir du continent au cours des
50 prochaines années, avec la prise en
compte de leur impact sur les trajec-
toires et les étapes a suivre au niveau
des territoires pour la mise en oeuvre
de I'’Agenda 2063. Le Sommet s’est
tout particulierement appesanti sur les
politiques et stratégies (de planification,
financement, gestion des ressources,
formation, gouvernance, information)
a conduire a leur niveau pour que les
territoires contribuent de maniére signi-
ficative a la réalisation de «I’Afrique que
Nous Voulons».

Le format du Sommet Africités inclut
deux parties menées concomitamment :
d’une part, une série de conférences
sous forme de sessions thématiques,
sessions ouvertes, et sessions poli-
tiques, tenues en parallele et, d’autre
part, le Salon Africités, lieu d’échanges
et bourse des projets et partenariats.
’expérience du Coaching Territorial de
la Région de I'Oriental a été présente
dans les deux parties du Sommet :

e mardi 30 novembre 2015, de 18h a
19h, au pavillon du Royaume du Ma-
roc du Salon Africités, une rencontre
d’échanges sur les partenariats Sud/
Sud a développer autour de I'expé-
rience du Coaching Territorial menée
dans la Région de I'Oriental, a réuni 28
élus marocains, 33 élus sénégalais, 10
élus béninois et 4 élus camerounais ;

e mercredi 1¢" décembre 2015, de 9h a
12h30, une session du Sommet a été
consacrée a la présentation de «’expé-
rience du Coaching Territorial dans la
Région de I'Oriental au Maroc», ses-
sion présidée par M. Mohamed Mbarki,

Atelier Coaching Territorial
Session ouverte du CGLU-A, le 01/12/2015

Directeur de ’Agence de I'Oriental, et
facilitée par M. Gautier Brygo, Direc-
teur du Programme Coaching Territorial,
suivie par une centaine de délégués au
Sommet, dont bon nombre d’autorités
traditionnelles et de Maires africains.
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Parmi les participants on notait la pré-
sence de nombreuses autorités maro-
caines, dont M. Chakib Draiss, Ministre
délégué aupres du Ministre de I'Intérieur
du Royaume du Maroc, Mme Guermai,
Directrice de ['Initiative Nationale du
Développement Humain, et une dizaine
de Maires et hauts fonctionnaires maro-
cains. A l'issue de la session, les partici-
pants ont recommandé que :

* les élus puissent faire appel a la dé-
marche de Coaching Territorial pour flui-
difier les relations entre acteurs interve-
nant sur leur territoire ;

Speed-dating Sud-Sud entre Maires africains
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e des méthodes robustes et les forma-
tions nécessaires a leur maitrise soient
développées et dispensées en vue de
prévenir les résistances au changement
et d’accroitre les relations de confiance
entre élus, société civile, secteur privé et
représentants de I'Etat central ;

* les méthodes mobilisées et mises
au point, ainsi que les legons tirées de
leur mise en oeuvre dans la Région de
I'Oriental au Maroc, soient largement
diffusées en Afrique dans le cadre de la
coopération Sud-Sud.

Aprés Africités 2015, I'intérét
des collectivités africaines se déclare




> Prospective

Inscrire le Coaching Territorial
dans la prospective
des territoires

Alioune SALL,

Professeur Universitaire et prospectiviste

République du Sénégal

Anticiper est un métier difficile... surtout quand il s’agit d’avenir !

|’auteur est prospectiviste accompli. Tout ce qui peut peser sur les
résultats du développement motive sa réflexion. Du Coaching Territorial,

il retient notamment I’'optimisation de I'impact des investissements, mieux
optimisés parce que plus fédérateurs des énergies, des volontés,

des motivations. De quoi infléchir les courbes ?

wnership et
Empower-
ment : deux
notions dé-
sormais  omniprésentes
dans la littérature et dans
le discours sur le déve-
loppement.
La premiere se réfere a
I'appropriation par les
communautés des pro-
jets de développement
qui les affectent. La
seconde porte sur une
forme de développement
visant a doter les com-
munautés d'une meil-
leure autonomie, d’une
capacité renforcée a
déterminer leurs priorités et a se donner
les moyens de les réaliser.

Ces deux notions reposent sur un dia-
gnostic sans équivoque : aucun déve-
loppement n’est durable sans la partici-
pation des communautés concernées,
dont l'implication dans la planification et
la gestion des initiatives de développe-
ment, quelles qu’elles soient, est indis-

pensable pour en assurer le succes.
Le Coaching Territorial est une méthode
qui synthétise ces deux notions. Il re-
pose sur un travail de médiation entre
acteurs et institutions présents sur un
territoire donné, en vue d’établir une
base collaborative au niveau des ter-
ritoires, pour la formulation et la mise
en ceuvre de plans de développement
locaux par les communautés locales
concernées.

Cet article présente les
rapports que cette mé-
thode, relativement nou-
velle, entretient avec la
démarche prospective.
Il sera question, pour
établir le contexte, de
mettre en évidence cer-
taines des dynamiques
qui sous-tendent la tec-
tonique de recomposi-
tion continue des terri-
toires dans un contexte
africain. Il s’agira ensuite,
d’une part, de mettre en
perspective le Coaching
Territorial par rapport a
ces dynamiques et aux
logiques qui prévalent
dans les projets de développement et,
d’autre part, des problemes que pose
cette mise en perspective.
Enfin, seront explorés les rapports
gu’entretiennent, ou pourraient entrete-
nir, le Coaching Territorial et la prospec-
tive pour assurer une meilleure implica-
tion et une plus grande appropriation,
par les communautés, des initiatives de
développement les affectant.
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Tectonique des territoires
urbains et ruraux

Les territoires sont des espaces en
constante recomposition. Les dyna-
miques que I'on peut y observer sont
généralement le fruit d’une histoire
dans laquelle se sont entremélées des
contraintes et des opportunités d’ordre
environnemental, d’une part, et, d’autre
part, des politiques publiques dont la
mise en ceuvre répondait a des objec-
tifs plus ou moins cohérents. Mais les
territoires  résultent tout autant de ten-
dances émergentes, peut-étre imper-
ceptibles aux yeux de l'analyste peu
attentif, mais dont le poids sera sans
doute prépondérant dans les années a
venir.

Dans le langage des prospectivistes,
on dira que dans les territoires, ruraux
comme urbains, la recomposition est

ment, avec une hausse galopante des
inégalités, en milieu rural comme en
milieu urbain.

Les territoires urbains africains, déve-
loppés sous I'administration coloniale,
sont initialement congus selon une
structure duale visant a la séparation
de catégories de population regroupées
par races ou, plus généralement, par
appartenance ethnique. Ces structures
particulierement prégnantes se main-
tiennent aprés la période coloniale
aux séparations a caractére racial se
superpose une compartimentation par
niveaux de revenus. Le paysage social
se complexifie avec I'intensification de
flux migratoires internes et externes.

La ville africaine devient ainsi un assem-
blage de territoires fonctionnant selon
des logiques différentes : a un extréme
se trouvent des zones résidentielles,

»5

Univers urbain et monde rural : deux types d’espaces aux développements contrastés,

sinon divergents

dynamique et continue et que, globale-
ment, on y voit se dérouler, a c6té d’un
certain nombre d’invariants, des ten-
dances lourdes et des germes de chan-
gement. Parmi ces tendances lourdes,
trois méritent une attention particuliere :

1- Si les délimitations géographiques ne
sont plus forcément calquées sur une
dichotomie entre centre et périphérie,
ou encore entre zone urbaine et zone
rurale, le processus de dualisation de
'économie se poursuit irrémédiable-
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congues sur un modele quasi-importé,
ou prévaut une logique capitaliste ; a
lautre extréme, des quartiers hétéro-
clites, dans lesquels I'informel fait sa loi
et ou la logique économique doit com-
poser avec une «logique relationnelle».
Les territoires ruraux, bien qu’inscrits
dans des flux d’évenements différenciés
et soumis a des forces, des logiques et
des temporalités qui ne recoupent pas
nécessairement celles des territoires ur-
bains, connaissent également une forte
recomposition.

La croissance démographique y est
intense et aboutit a un phénomene,
non-observé ailleurs dans I'histoire, ou
I'urbanisation va de pair avec un ac-
croissement de la population en zone
rurale. Pendant que 'urbanisation s’ac-
célere, le peuplement des zones rurales
se poursuit et, en I'absence d’une mo-
dification des systemes de production,
la pression sur les ressources naturelles
s’accroit. Pour se nourrir, les popula-
tions défavorisées mangent, littéra-
lement et de plus en plus, leur capital
écologique et, au nom de la lutte contre
la dégradation de I’environnement, des
initiatives  sont lancées, traduites par
une marginalisation des plus pauvres,
voire leur expropriation pure et simple.

2- Dans ce contexte, les systemes de
gouvernance traditionnels en viennent
a étre confrontés a des problématiques
nouvelles auxquelles ils peuvent ne pas
étre préparés a répondre. Le proces-
sus d’urbanisation se renforce et les
villes s’étendent jusqu’a transformer les
villages en aires quasi-péri-urbaines :
la grande majorité des villages africains
se trouvent a moins de 50 km d’une
agglomération urbaine. Les groupes
sociaux se diversifient, deviennent plus
hétérogenes et coexistent tant bien que
mal, ce qui se traduit par la juxtaposition
de modes de gouvernance disparates
qui s’ignorent mutuellement.

Aux systemes traditionnels se greffent
les institutions étatiques, dont la pré-
sence est souvent partielle et éclatée, et
divers projets de développement pour-
suivant des objectifs variés.

Dans ce combat de David contre Go-
liath, point n’est besoin d’étre prospec-
tiviste pour savoir qui sera le vainqueur.

3- L'Etat post-colonial et ses démem-
brements locaux ont toujours du mal a
trouver leur place, a se comporter en
strateges, a orienter le développement
et a jouer un réle moteur pour répondre
aux attentes des populations. Cet Etat,
tel le Janus de la mythologie, présente
un double visage : trop présent dans
certains domaines, mais absent dans
d’autres ; il est visible dans certains ter-
ritoires — les villes en particulier - mais
brille par son absence dans de grandes



zones périphériques qui deviennent,
de fait, des friches étatiques dans les-
quelles le vide institutionnel est comblé
par 'émergence de modes de gouver-
nance locaux, souvent issus des sys-
témes traditionnels. S’y ajoute I'implan-
tation d’institutions tierces, comme les
associations de toutes sortes, ONG,
projets de développement divers, orga-
nisations religieuses...

A cbté de ces tendances lourdes appa-
raissent des germes de changement.
Citons en deux :

1- Une demande sociale plus pressante,
qui prend ses racines dans de nou-
veaux modes de socialisation, dans une
demande criante de sens, et peut-étre
aussi dans une crise d’identité dans un
contexte oU une apparente anomie co-
existe avec des modes de vie importés
ou préexistants, mais ayant perdu de
leur actualité. Ces changements, sou-
vent corrélés a d’autres phénomenes
(tels 'acces du plus grand nombre aux
réseaux de télécommunications a bas
prix ou I'apparition de mouvements reli-
gieux radicaux en mesure d’administrer
des territoires d’'une grande étendue),
devraient étre intégrés a I'analyse pour
obtenir une vue d’ensemble des dyna-
miques de recomposition territoriale.

2- La multiplication des acteurs et
leur volonté d’affirmer la légitimité de
leur présence, ou des nouveaux rbles
qu’ils se donnent, parfois au détriment
d’autres acteurs, engendrent de nou-
velles formes de conflits. Lintérét crois-
sant porté au foncier rural en Afrique par
des entités privées ou para-publiques,
aux visées capitalistes, peut ainsi s’avé-
rer un vecteur d’aggravation des conflits,
d’autant plus facilement que I'absence
d’intégration réelle du droit foncier tradi-
tionnel au droit formel en vigueur induit
des conflits juridictionnels dans lesquels
le pouvoir politico-financier I'emporte
presque toujours sur les revendications
légitimes des plus faibles.

De [linteraction de ces tendances
lourdes et de ces germes de change-
ment résulte un paysage territorial dans
lequel diverses entités, diverses catégo-

ries d’acteurs, opéerent et poursuivent
des objectifs qui, de maniére générale,
ne s’alignent que de fagon trés limitée
les unes avec les autres.

Ces territoires en viennent a étre des
systemes ou se superposent des
cadres de régulation disparates, ou la
multiplicité des contextes détermine ce
qu’on est en droit de faire ou non, ce qui
est de I'ordre du possible et ce qui ne
I'est pas. Cette structure en mosaique
constitue une limite profonde, dans le
sens ou toute aspiration trop ambitieuse
se heurte a une quasi-impossibilité de
rassembler les volontés collectives et de
mobiliser les énergies et les ressources
nécessaires a sa réalisation. Cette réa-
lit¢ n’est malheureusement pas assez
prise en compte par la logique de projet.

Construction sociale
contre logique de projet

’une des critiques faites a la logique de
projet, qui sous-tend les actions gouver-
nementales et I'aide au développement,
se trouve bel et bien dans ce manque
d’alignement des institutions. En effet,
I'absence de cohérence dans les objec-
tifs des différents acteurs en présence
- ces objectifs étant souvent liés a des
problématiques de court terme ou de
préservation des acquis - positionne les
rapports de facon dynamique le long

d’un continuum ou conflit et coopéra-
tion ne constituent que deux extrémes.
Lautre critigue fondamentale a la lo-
gique de projet porte sur sa tendance
a I'emploi de modeles théoriques et leur
application a des situations ou leur per-
tinence ne peut qu’étre remise en ques-
tion, ne serait-ce que d’un point de vue
pragmatique. Les exemples de projets
(de «modernisation» de systemes d’irri-
gation, de gestion d’espaces forestiers
ou encore des terres arables, etc.) tra-
duits par des échecs purs et simples
et des gaspillages de ressources sans
précédent pullulent. Mais surtout, ce
qu’il faut pointer du doigt, c’est la dés-
tabilisation, voire la destruction, de
certains mécanismes institutionnels
de régulation dont s’étaient dotées les
communautés locales.

Mettons en perspective, par rapport au
Coaching Territorial, deux des points
essentiels soulevés ci-avant : celui de
I'alignement - ou plutét son absence -
des objectifs des groupes d’acteurs en
présence dans une situation donnée et
celui des modes de gouvernance col-
lectifs qu’ils sont en mesure de déve-
lopper. Sur le premier point, I'une des
innovations majeures du Coaching Ter-
ritorial est la reconnaissance de la diver-
sité, voire I’hétérogénéité, des objectifs
poursuivis par les groupes sociaux,
identifiée comme une faiblesse mais

Développement par lirrigation «moderne», sources d’immenses gaspillages
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> Prospective

aussi envisagée comme une opportu-
nité. Il n’est pas étonnant des lors que
I'établissement d’une carte des institu-
tions et acteurs impliqués dans une pro-
blématique donnée et la mise en ceuvre
d’une médiation entre eux en vue de
forger des plateformes de dialogue et
d’action, constituent deux temps forts
du Coaching Territorial.

Ce sont des étapes incontournables
pour aboutir a la synthese des objec-
tifs des parties prenantes, des divers
groupes sociaux opérant dans le terri-
toire, en un plan d’action cohérent satis-
faisant pour tous.

Pour le second point, la méthode du
Coaching Territorial repose sur le renfor-
cement des capacités de gouvernance
collective des parties prenantes. Elle
capitalise sur la créativité des acteurs et
sur leurs interactions pour résoudre les
problématiques identifiées, immédiates
ou anticipées. Ces interactions se struc-
turent au fil du temps et conduisent a
mettre en place des mécanismes ins-
titutionnels innovants. Ceux-ci com-
prennent les consultations mutuelles, le
développement de cadres de coopéra-
tion efficaces et la mutualisation de cer-
taines ressources, toutes choses favori-
sant I'établissement de synergies et des
flux d’information améliorés.

Ces mécanismes permettent de déve-
lopper un niveau de résilience et d’agi-
lité dans la gestion des évenements.

Coaching territorial et prospective :
des portées différentes

Ce processus de construction sociale
est 'une des similarités importantes du
Coaching Territorial avec les travaux de
prospective, ou I'analyse des facteurs
susceptibles d’affecter I’'évolution d’un
systeme social est mise en regard des
dynamiques et objectifs caractérisant
la conduite des acteurs ; I'analyse du
jeu des acteurs vient ainsi compléter
I'analyse des facteurs d’évolution et fait
donc partie intégrante de la démarche
prospective. S’y ajoute le fait que les
méthodes participatives ont acquis droit
de cité dans les réflexions prospectives,
car la mise en ceuvre de plans straté-
giques a caractere prospectif aura plus
de chances de réussite si ces plans
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prennent en compte les aspirations col-
lectives pour I'avenir des communautés
concernées.

La différence, entre les deux types
d’exercices, au-dela de leur nature, est
peut-étre a trouver dans leur portée. Le
Coaching Territorial vise la construction
de dynamiques sociales nécessaires a
une gestion améliorée des affaires cou-
rantes et a une meilleure réactivité face
a I'imprévu, voire a son anticipation. |l
s’inscrit donc sur un horizon temporel
de court et moyen termes.

La démarche prospective, elle, vise non
seulement a comprendre au sein d’un
systeme social les tendances lourdes
qui lui donneront une certaine conti-
nuité, mais aussi les éléments suscep-
tibles d’infléchir ces tendances lourdes
et donc d’introduire des ruptures qui
constitueront des éléments de bifurca-
tion vers des scénarios contrastés.

De cette difference d’ambitions dé-
coule que, d’une part, les ressources
requises pour la réalisation d’'un exer-
cice prospectif, ainsi que pour la mise
en ceuvre d’une stratégie en découlant,
sont bien plus importantes que celles
requises pour un exercice de Coaching
Territorial. D’autre part, au-dela de son
caractere éminemment consultatif et
démocratique, un plan résultant d’un
exercice prospectif nécessite, dans sa
mise en ceuvre, une forme de pilotage
plus sophistiquée, car le territoire est
approché sous 'angle de ses relations
avec d’autres entités : la ville, la région,
le pays, ou la sous-région, et parce que
le rble des structures publiques vy fait
I'objet d’une attention particuliere.

De la possibilité d’une symbiose

Le Coaching Territorial et la prospec-
tive peuvent tout a fait étre envisagés
comme deux démarches complémen-
taires et ce de trois fagcons différentes.

1 - En premier lieu, un plan stratégique
a caractere prospectif est basé sur des
hypotheses susceptibles d’étre révisées
a la lumiere d’informations pertinentes
nouvelles, et ce au cours méme de sa
mise en ceuvre. Ainsi, le Coaching Terri-
torial peut étre un mécanisme complé-

mentaire a la mise en ceuvre de I'exer-
cice prospectif, car il pourrait permettre
aux organes étatiques de bénéficier
d’un flux d’informations de qualité et
continu émanant des communautés.

2 - Ensuite, la mise en ceuvre d’un plan
stratégique global passe par sa décli-
naison en un ensemble d’actions spé-
cifigues qui prennent place au sein des
communautés. Il est donc judicieux de
capitaliser sur les connaissances et la
créativité des communautés locales.
Le Coaching Territorial peut ici offrir un
point d’ancrage opérationnel approprié
pour structurer la déclinaison de plans
stratégiques globaux en un ensemble
d’actions cohérentes au niveau local.

3 - Enfin, les projets de développement
ne sont pas durables sans la partici-
pation des communautés concernées.
Cette participation restera illusoire si,
dans leurs visées ultimes, ces pro-
jets nont pas de légitimité ou de sens
sociétal aupres de ces communautés.
Sous réserve d’inclure les structures en
charge de la démarche prospective, les
plateformes d’échange mises en place
dans le cadre du Coaching Territo-
rial pourraient jouer le role d’interfaces
entre Etat et communautés, permettant
ainsi une compréhension des rdles et
des actions qui fasse sens pour tous les
acteurs concernés.

Pour I"avenir

La prospective et le Coaching Territo-
rial, bien que différant par leur nature
et leur portée en de nombreux points,
pourraient étre envisagés comme deux
pieces majeures présentant des com-
plémentarités importantes pour le déve-
loppement du continent.

Il sera trés certainement bénéfique de
capitaliser sur I'engouement justifié pour
le Coaching Territorial et d’explorer plus
avant le potentiel de ces complémenta-
rités. Il s’agira en particulier de voir dans
quelle mesure il pourrait rejoindre et
occuper une place de choix dans la pa-
noplie des outils nécessaires a la mise
en ceuvre des exercices prospectifs et a
leur déclinaison en plan stratégiques lo-
calisés dans 'espace et dans le temps.



